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Agenda-Kritik Nr. 1:
90 Prozent Worthiilsen und "Blabla"

Umweltorganisationen wissen natiirlich, daf es sich bei der
Agenda 21 um das Hunderte von Seiten starke Schlufidoku-
ment des Welt-Umweltgipfels 1992 in Rio handelt. Darin be-
schlossen Vertreterlnnen von Regierungen, Nichtregierungs-
organisationen (NRO, lieber aber NGO in der englischen Va-
riante) sowie Wirtschaftsvertreterlnnnen ihr Verhandlungser-
gebnis. Erst 1994 iibersetzte das deutsche Umweltministeri-
um das Papier vollstindig und brachte den Wilzer in Um-
lauf. Zu verschiedenen Umweltthemen sind Entwick-
lungsperspektiven aufgeflihrt. Nur das kiirzeste Kapitel der
Agenda 21, das 28. von insgesamt 40, widmet sich der Um-
setzung vor Ort und wurde zur Aktionsgrundlage fiir immer
mehr Umweltgruppen iiberall im Land. Doch als "Lokale
Agenda" agieren sie zwangsweise ohne konkrete Ziele, weil
alles, was uns die Agenda 21 sagen will, nicht etwa kurz und
deutlich ausgedriickt ist. Ihre Verfasserinnen haben das mei-
ste von vorne bis hinten {ibelst verklausuliert und garantieren
auch so (neben dem Umfang des Werkes und dem Namen),
dafl kaum ein normaler Mensch sich diese Wortverknotereien
zu Gemliite flihren wird. Ein Beispiel gefillig?: "(...) Die
Staaten sollen, gegebenenfalles in Zusammenarbeit mit den
einschldgigen internationalen Organisationen, a) ... b) im
Rahmen des Londoner Dumping-Ubereinkommen (...)
darauf hinwirken, da die Bemiihungen um die Beendigung
der Untersuchungen iiber einen Ersatz des freiwilligen Mora-
toriums iiber die Einbringung.schwachradioaktiver Abfille
ins Meer durch ein Verbot unter Beriicksichtigung des Vor-
sorgegrundsatzes beschleunigt werden, damit eine gut infor-
mierte und baldige Entscheidung in dieser Frage getroffen
werden kann. (...)"

Agenda-Kritik Nr. 2:
10 Prozent falsche Ziele

Fast scheint es, als ob die Umweltbewegten, die in Sachen
Agenda 21 Biindnisse schmieden, diskutieren und Pressein-
formationen verfassen, selbst das Buch nicht gelesen hitten.
Oder wiirden sie sonst so viel Kraft in ein Werk stecken, das
Gentechnik und Atomenergie beflirwortet??? In je einem ei-
genen Kapitel wird hier herausgearbeitet, da} in der Gen-
technik die Zukunft von Medizin und Welterndhrung liggt,
wihrend ebenfalls ausflihrlich von der Notwendigkeit:siche-
rer Atommiilltransporte und -lagerung. gesprochen wir
ne daB auch nur ein Halbsatz zum Thema Ausstiegl:-a
k

Agenda 21

: :“berechtlgt mltreden ollen, ist schhcht er_funden Tatsachllch

Kapitel 16 beschreibt die Biotechnologie als ideale Fort-
schrittstechnolgie. "Als innovativer, wissensintensiver For-
schnungsbereich bietet sie eine Vielzahl niitzlicher Verfah-
renstechnologien fiir vom Menschen vorgenommene Verédn-
derungen der DNS (Erbgut), oder des genetischen Materials
in Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen, deren Ergebnis
iberaus niitzliche Produkte und Technologien sind". ... Die
Sicherheitsverfaheren sollen lediglich "unter Beriicksichti-

gung ethischer Gesichtspunkte" festgelegt werden. .... unter
anderem wird der internationale Patentschutz auf Leben her-
vorgehoben...

Miillverbrennung als "Riickgewinnung der Energie aus Ab-
fillen" ist ausdriicklich gleichberechtigt zur Wiederverwen-
dung/Recycling.

Das Problem der "kerntechnischen Anlagen" wird auf die si-
chere Zwischen- und Endlagerung reduziert. Oder es wird so-
gar in den verklausulierten -Formulierungen folgendes gefar-
dert:

(...) Die Staaten sollen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit
mit den einschldgigen internationalen Organisationen, a)... b
)Jim Rahmen des Londoner Dumping-Ubereinkommen (...)
darauf hinwirken, dafl die Bemithungen um die Beendigung
der Untersuchungen iiber einen Ersatz des freiwilligen Mora-
toriums iiber die Einbringung schwachradioaktiver Abfille
ins Meer durch ein Verbot unter Beriicksichtigung des Vor-
sorgegrundsatzes beschleunigt werden, damit eine gut infor-
mierte und baldige Entscheidung in dieser Frage getroffen
werden kann. (...) Die Staaten sollen, gegebenenfalls in Zu-
sammenarbeit mit einschldgigen internationalen Institutionen,
den Entwicklungsléndern helfen, die fiir den Umgang mit ra-
dioaktiven Abfillen ~benétigte Infrastruktur aufzubauen
und/oder zu verstirken; dazu gehoren ... Einrichtungen fir
die Behandlung, Konditionierung sowie Zwischen- und End-
lagerung (...). ‘

In Kapitel 30 wird die "zentrale Rolle" der Privatwirtschaft
einschlieBlich tran ionaler Unternehmen fiir die wirt-
schaftliche un ] twicklung eines Landes betont. Die
privaten’ Unté llen "gleichberechtigte Partner bei
der Umsetzung nd Bewertung von MaBnahmen ... der Agen-

Hierbei 'f‘allt”
rechtigte P

‘weit gehende Formulierung "gleichbe-
auf, Kapitel 24 spricht von der "akti-
rau". In Kapitel 25 wird gefordert, die
Jugendlichen i ili
gen". . i
sollen’

st Bevilkerungsgruppen (Kapitel 26)
gestirkt werden". Mit den NGOs soli es
¢-moglichst intensive Kommunikation
en"” und die Arbeitnehmer (Kapitel
betelhgt werden". Bei keiner Bevol-

erInnen gleich-

Agenda 21" be-"
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Agenda-Kritik Nr. 4:
Wir verlieren unser klares Profil

Bundesatom und -umweltministerin Angela Merkel weif},
was sie an der Agenda hat. Wenn sie (wie im Dezember
1996) einlidt, bundesweite Agenda-Arbeitskreise zu griinden,
kommen illustre Giste aus Wirtschaft (Chemie-/Auto-), Wis-
senschaft, Ministerien und Verbdnden (BUND, Griine Liga,
Beamtenbund...). Dort, wo die Lokale Agenda vor Ort zum
Thema wird, kommen am "Runden Tisch" ebenfalls Vertreter
aus Parteien, Wirtschaft, Kirchen, Verbédnden usw. zusam-
men. MuB das nicht stutzig machen? Die Vertreter der hérte-
sten, umweltzerstdrenden Industrie brauchen vom Agenda
21-ProzeB nichts zu flirchten. Uberall geht dort der Dialog
vor. Es gibt tatséchlich keine Passage im Rio-Dokument, die
die GroBindustrie grundsitzlich in Frage stellt oder auch nur
kritisiert. Der Schutz der Menschenrechte angesichts eines li-
beralisierten Welthandels gerit z.B. vollstindig unter die R4-
der, kommt in der Agenda nicht vor.

Dafiir lduft die Expo 2000 in Hannover als Agenda-Projekt -
das ist doch was zum Aufschauen fiir die kleinen Umwelt-
schiitzerInnen, die ein solch groBen Umweltprojekt, fir das
so viel gebaut und umgekrempelt wird, niemals hinkriegen
wiirden. Ein weltweites Happening mit dem Agenda Banner -
"Das, was zu tun ist." (Ubersetzung des Wortes "agenda").

Agenda-Kritik Nr. 5:
UmweltschiitzerInnen werden beschéftigt

Die Agenda 21 enthilt viele Seiten mit vielen Kapiteln mit
vielen, vielen Worten. Die Agenda-Biindnisse zeichnen sich
ebenfalls vor allem durch viele Worte aus. Das merken im-
mer mehr Menschen und Medien, ohne dal die Agenda-Be-
geisterung bisher merklich abgenommen hitte: "Einen Auf-
stand mufl man machen, und nicht nur von ihm reden. Bisher
wurde viel geredet, unglaublich wenig gemacht, obwohl es
unzihlige Menschen gibt, die sich fiir nachhaltige Politiken
und Projekte einsetzen". (Politische Okologie 5/96)
Frankfurter Rundschau vom 24.10.95: "Die einst agilen,
spontanen und die Massen mobilisierenden Umweltverbinde
und -initiativen drohen immer mehr zu Biirohengsten zu ver-
kommen. Der Kleinkrieg mit Politik und Administration bin-
det die Krifte..."

Agenda-Kiritik Nr. 6:
Alle werden verarscht!.

Agend‘a ist ein M){thos geworden. Wurde gelogen, dﬁB

Seiten der Michtigen, dann der typi-
Lobbyistlnnen, auch die Umweltver-

werden. In der Agenda wird der Ausbau der Atom- und der
Gentechnologie in zwei umfangreichen Kapiteln gefordert. In
den Broschiiren und Ausstellungen, die vorgeben, die Inhalte
der Agenda zu beschreiben, fehlen diese Kapitel immer.

Agenda-Kritik Nr. 7:
Die Falschen waren unterstiitzt

Industrie und Bundesumweltministerin ha
meisten Umweltgruppen, vor allem ab

den, ohne das etwas herauskommt. Wer heute Agendaarbeit
macht kann auf gute Presse, Zuschiiss r vielleicht sogar
ein Postchen im neugeschaffenen Agendabiiro hoffen. Auf
Landes-, Bundes- und iiberregionaler aber haben ganz
andere Kreise die Agendathematik bes mweltministerin
Merkel, die EXPO und andere. Di E-Zeitung  heilt
"Agenda". Sie konnen sich auf die vielgn hundert (oder gar
schon tausend?) Gruppen vor Ort berufén, die mit ihnen einer
Meinung sind: Agenda ist die Zukunft. Wer vor Ort'die Agen-
da und ihre Ziele unterstiitzt, fillt denen in den Riicken, die
auf tiberregionaler Ebene gegen Gen- und Atomtechnik sowie
gegen die Deregulierung und zunehmende Macht der GroB-
konzerne kdmpfen. Ist es ein Wunder, daB dieselben Umwelt-
organisationen, die bundesweit Agenda und Nachhaltigkeits-
diskurs fordern, jetzt bei der EXPO mitmachen wollen oder
Okosteuerreformvorschlidge machen, bei denen die GroBener-
gieverbraucher Ausnahmen erhalten sollen?

Da hilft es auch nichts, wenn sich Agenda-Leuté vor Ort
rausreden, daB3 die Agenda zwar problematisch sei, aber sie
vor Ort ja was Besseres daraus machen. Dadurch, daB sie ein
Dokument stiltzten, in dem Gen- und Atomtechnik befiirwor-
tet werden und die Stirkung der Privatwirtschaft zum Ziel
aufsteigt, machen sie wirksame Umweltschutzarbeit landes-
und bundesweit schwieriger. Sie stehe (mindestens symbo-
lisch) einfach auf der Seite von Merke}

Agenda-Kritik Nr. 8:
Geld als Schmiermittel

Ohne Geld und Postchen wire aus:
Konferenz '92 niemals der Mythos.e
da jetzt darstellt. Dazu war Geld n
floB auf unterschiedlichen Ebenen.
und Landesregierungen aktiv (egal,
Arbeitskreise zum Thema Nachhalti
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Materialien. die bei der MaterialAuswah!

UmweltSchutz bestellt werden kénnen:

O-Punkte "Agedna" (5- DM, billigere Gruppenabos
und Sammelbestellungen erfragen)
Ausgabe der O-Punkte, dem Infodienst fur Umweltgruppen,
mit dem Schwerpunkt Agenda. Doch die "O-Punkte" decken
auf: Schon die Agenda selbst gibt das nicht her, denn in ihr
werden offen Positionen pro Atom- und Gentechnik sowie flr
eine Starkung der Rechte von multinationalen Konzernen
bezogen. Mitbestimmungsrechte fir Burgerinnen oder
spezielle Gruppen sind dagegen nur abgeschwécht
formuliert. Die Praxis aber bietet ein noch erschreckenderes
Bild. Auch nach Jahren intensiver,
papierfressender und teurer Arbeit an
der Agenda (ein Grofteil der Arbeit wird
hauptamtlich erledigt) sind nur wenig
Erfolge sichtbar - oft weniger als in
Rahmen der vorherigen Arbeit in
Umweltgruppen und Burgerinitiativen. Daf|
die Agenda Uberhaupt so populér wurde,
hat viel mit Geld zu tun. Standig werden
neue Stellen geschaffen, Zuschusse an
, Gruppen sind oft damit verbunden, daid
ol diese sich an der Agendaarbeit beteiligen.
Mit der neuen Ausgabe der "O-Punkte” liegt
] erstmals eine umfassende kritische
Beleuchtung der Agenda 21 und der Arbeit an den lokalen
Agenden in grofRer Verbreitung vor.

....... aktuelle Ausgabe der O-Punkte (8,- DM)

Reader "Nachhaltige Weltbllder” mit vielen Texten
zur Agenda, Nachhaltigkeit, Okonomie von unten usw. 7 DM.

"Agenda, EXPO, Sponsoring”
------- Bestellung fir den Band 1: Recherchen im Naeturschutzfilz.
39,80 DM (400 Seiten, A5).

...... Band 2: Perspektiven radikaler, emanzipatorischer Umwelt-
schutzarbeit. 36 DM (250 Seiten, A5)

....... CD mit den Quellen zum Band 1. 49,80 DM.

Nachhaltigkeit & Agenda 21 (10.- DM)

Sammlung von kritischen Texten und Aufsatzen zum Thema.
Sie zeigen, daB die Agenda- und Nachhaltigkeits"welle” aus
Unwissenheit oder mit dem Ziel, tat- sachliche Ver-
anderungen zu verhindern, entstand.

Die Alternative:
3 Mappen zum Aktivwerden
und -blelben!
Als Arbeitshilfen fur Umweltgruppen
sind die

....... Aktionsmappe Umwelt (20,- DN
------- Jugendaktionsmappe Umwelt (15,- DM) und die
....... Natur-Eriebnis-Mappe (12,- DM) erschienen. Sie
bieten praktische Hilfen und Aktionsvorschlége jenseits von
Nachhaltigkeit und Agenda, fur eine echte Alternative.

Adresse:
MaterialAuswah! UmweltSchutz (MAUS)
Postfach 1818
36228 Bad Hersfeld
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| Fazit:
Selber MaBstdbe setzen!

| Im Zuge der Agenda-Aktivititen vor Ort werden Biirgerin-
| nen eingeladen und hiufig kommen etliche Menschen zu-
| sammen. Das ist neu, UmweltschiitzerInnen haben sich lange
| gar nicht um BiirgerInnen-Beteiligung geschert. Sie haben in
i diesem Bereich sicher "Hausaufgaben" zu machen. Das Ziel
| einer breit getragenen Gesellschaftsverinderung und echten
i Umweltschutzes ist sicher nur mit BiirgerInnen-Rechten zu
! erreichen. Das ist aber kein Argument fiir die Agenda, denn
y mehr Rechte flir die Menschen will sie gar nicht. Anh6run-
| gen und runde Diskussions-Tische sind im Rio-Papier aufge-
{ filhrt. Dann machen die PolitikerInnen den Rest - oder auch
! nicht. BiirgerInnenentscheide z.B. sind Elemente einer ech-
| ten Mitbestimmung. Es gibt da gute Vorschlige und aktive
} Gruppen - die Agenda braucht es auch hier nicht.

!

i Biindnisarbeit ist eine gute Sache und wichtig, um Zielen
! ndher zu kommen. Aber immer mul3 dann die Frage geklirt
 sein, ob ein Biindis mit jedem diesem Ziel noch dienlich sein
1 kann. Jede Umweltgruppe, die sich von Merkel fiir einen Ar-
| beitskreis gewinnen [4Bt, der nichts erreichen soll, muB sich
| fragen, ob das wirklich der Weg sein kann. Jede Umwelt-
i gruppe, die die Agenda 21 hochhilt, muB daran denken, daf
1 sie damit klare Positionen gegen Gentechnik und Atomener-
| gie verrdt. Es stehen auch verniinftige Sachen in dem Rio-
! Papier. Aber das sind Forderungen, auf die die Umweltbewe-
| gung vorher schon gekommen ist, die sie auch vertrat, ohne
| dabei ein Gesamtwerk salonfihig zu machen, das ganz vie-
! len Forderungen der Umweltbewegung total zuwider l4uft.
1 Es ist eben der faule Kompromiss, den alle Regierungs-,
|W1rtschafts- und NGO-VertreterInnen nach ]angen Diskus-
! sionen unterschreiben konnten. Ubrigens: Die in der Agenda
1 angepeilten Prozesse sollten zum Nachfolgegipfel in New
1 York bereits abgeschlossen oder in vollem Gange sein. Der
i New Yorker Gipfel ist rum, nichts ist passiert. Soweit hat
I'sich die Agenda schon selbst in's Abseits gespielt. Jeder Teil
! der Okologiebewegung konnte jetzt anfangen und endlich
1 die heilige Kuh schlachten: Wo bleiben neue MaBstibe und
wer fordert lautstark Umweltschutz ohne doppelte Moral? Es
ist moglich, fur eigene Ideen und Konzepte Biindnispartne-
rinnen zu finden und gemeinsam was zu erreichen, ohne daf
der Rest der Menschheit abschaltet und samt seiner Umwelt
dem Dialog mit der Wirtschaft geopfert wird!

Dieser Text stammt von Jorg Bergstedt aus dem Institut fiir Okologie, Jutta
Sundermann Projekiwerkstatt in Reiskirchen-Saasen, Olaf Nitsch ebenfalls
aus dieser Projekdwerkstatt. .

Literatur zum Thema

Helga Eblinghaus/ Armin Stickler:
"Nachhaltigkeit und Macht - Zur Kritik
von Sustainable Development”,
IKO-Verlag

Christoph Spehr:
"Die Okofalle”, ProMedia Verlag in Wien

Jorg Bergstedt:

"Agenda, Expo, Sponsoring — Recherchen im Naturschutzfilz" umfangreich
wird hier die Kritik an der Agenda dargestellt (IKO-Verlag in Frankfurt,
39,80 DM). Weitere Themen dieses Buches: Abh#ngigkeiten der
Umweltschutzorganisationen von Wirtschaft und Staat. Esoterische und
rechte Positonen in Umweltschutzgruppen und Okokommunen.
Perspektiven aus dem Filz heraus.

CD zum Buch mit allen wichtigen Dokumenten und Quellen (als PDF- und
i TIFF-Dateien, lesbar auf Apple, Windows, Linux und 0S/2). 46,80 DM.

z Band 2: Perspektiven radikaler, emanzxpatonscher Umweltschutzarbeit.
; Entwirfe for neue Strategien und Strukturen, u.a. zu Okonomie und
: Okologie, Naturschutz von unten, Umweltbildung, Gruppenarbeit usw.




Interview mit Jorg Bergstedt (Institut fiir Okologie) iiber die Agenda 21, als die zentrale Aktivitét und
Aktionsebene der Umweltverbénde und entwicklungspolitischer Gruppen.

Es wird viel vom Geist der Agenda 21 gesprochen, was gibt die Agenda 21 eigentlich wirklich her?

Ich finde die Agenda wenig iiberraschend: Sie ist ein europdisches Dokument, europdische Fachleute mit
europdischem Gedankengut haben daran gearbeitet. Auch die Vorlduferpapiere (Brandt- und Brundtlandt-Report)
sind je europiisch geprégt. Verabschiedet worden ist die Agenda dann von allen Regierungschefs und (deutlich
weniger) -chefinnen dieser Welt. Gegeniiber den Vorstellungen der EuropéerInnen hat es nur wenige Anderungen,
vor allem Abstriche z.B. aufgrund amerikanischer Interessen gegeben.

Betrachten wir drei Fille, die symptomatisch sind fiir die fatalen Inhalte und europiische Prigung der Agenda.
Zum einen die Atom- und Gentechnik: in der Agenda wird der Ausbau gefordert. Aber nicht nur das. Es soll der
Ausbau dieser Techniken vor allem in den drmeren Lindern erfolgen (z.B. in allen (!) Lindern der Welt eine
sichere Atommiillentsorgung - auch dort, wo es keine Atomkraftwerke gibt), und zwar bei besonderer Hilfe durch
westliche Firmen. Auf deutsch: Konzerne der reichen Linder wollen ihre Technologie weltweit verkaufen, damit
die reichen Lander dann ihren Miill loswerden kénnen. Fatal.

Das zweite Beispiel ist die Frage der nachhaltigen Lebensfilhrung. Das europdische Modell ist z.B. in den

schlimmen Blichern "Zukunftsfdhiges Deutschland” oder "Faktor Vier" festgeschrieben: Hoher Konsum auf '

High-Tech-Ebene, keinerlei geschlossene Kreisldufe und alles von oben gesteuert. Fiir viele drmere Linder ist
dieses Konzept kulturell vollig verfehlt. Es wiirde bedeuten, dafl die imperialistische Politik der Zerstérung der
bisherigen Kulturen, z.B. der Subsistenzwirtschaft, des regionalen Handels usw., fortgesetzt wiirde, um alle Lander
in die Abhingigkeit der High-Tech-Produzenten (Konzerne) zu bringen. In der Agenda findet sich der Hinweis,
daf} viele einheimische V&lker im Trikont zu bldd sind, nachhaltig zu leben und deshalb an die Erfordernisse der
Nachhaltigkeit angepaBt werden miissen. Das ist Imperialismus pur - eben die aktuelle Politik!

Als drittes méchte ich die Beteiligungsrechte anfithren. Es werden in der Agenda ja verschiedene Gruppen
erwihnt, Unternehmer, Arbeitnehmer, Frauen, Jugendliche usw. Fiir alle, immer in m#nnlicher Sprachform, finden
sich Aussagen zur Beteiligung. Die sind aber unterschiedlich. Am meisten gestirkt werden sollen die Unternehmer,
dann die Arbeitnehmer, die Frauen sollen nur noch "aktiv einbezogen”, die Jugendlichen "beteiligt", mit den
Biirger in den Gemeinden ein "Dialog" geflihrt und die Ureinwohner "gestirkt" und "angepalit” werden. Diese
Rethenfolge ist eine klassisch européische Stufung, sie zeigt, wer hier in dieser Gesellschaft wie wichtig genommen
wird. Alles in allem zeigt sich: Die Agenda ist nur die Fortfithrung der Herrschaft der Industrielinder und eine
neue Begriindung fiir die Ausdehnung der dortigen Ideologien auf die ganze Welt. Nicht ganz zufillig finden sich
fast alle Agendagruppen in Europa, die meisten davon in Deutschland.

Direkt nach der Umweltkonferenz in Rio wurde die Agenda von allen Seiten und vor allem von den
Umweltverbinden sehr kritisiert, heute dagegen arbeiten fast alle damit. Wie erkliren Sie sich diesen Wandel?

Da spielen viele Faktoren eine Rolle. Ich glaube, die Agendaeuphorie ist in viele Liicken gestossen, die die ihre
Aktionsfahigkeit und klaren Ziele verlierende, sich Staat und Konzermen anniherende, professionalisierende
Umweltbewegung Mitte der 90er Jahre entstehen liefl. Letztlich waren es Sehnsiichte ausgelaugter,
orientierungsloser UmweltschiitzerInnen, die den Herrschenden die Chance gaben, mit Propaganda und Geld die
Idee der ergebnislosen Endlosdiskussion unter dem Titel "Agenda" zum wichtigsten Gegenstand der
Umweltschutzarbeit in Deutschland zu machen.

Es sind dies die Sehnsucht nach Geld, die in den hochgestylten Hauptamtlichenapparaten der Umweltgruppen
entstanden, aber auch in vielen Basisgruppen entstanden ist. Inzwischen gibt es im Umweltbereich fast nur noch
Gelder fiir Agendaarbeit oder Gruppen, die auch Agendaarbeit leisten. Eine zweite Sehnsucht war die nach
Orientierung und Zielen. Viele UmweltschiitzerInnen hatten den Glauben an die alten Ziele verloren. Miflerfolge,
gezielte Verwirrung z.B. durch Etikettenschwindel und sprachliche "Vertkologisierung" von fast allem in dieser
Gesellschaft sowie fehlende Strategiediskussion in den Umweltverbinden und anderen Bewegungen, z.B.
Eine-Welt oder Frauen, schufen eine Situation, in der die Agenda als Strohhalm gesehen wurde. Das kam
zusammen mit der Sehnsucht nach Machtbeteiligung. Viele "Okos"” waren jahrelang Spinner gewesen. DaB sie mit
ihrem Offentlichen Druck durchaus vieles bewegt hatten, war ihnen oft entgangen, da niemand
UmweltschiitzerInnen lobte, die mit Aktionen und Protest Umweltforderungen durchsetzen. Nun bot

sich die Chance, mit den Méchtigen an einem Tisch zu sitzen. "Dabeisein ist alles”, reichte dann vielen. Kritische
Fragen wurden lieber nicht gestellt. Vielleicht haben viele auch Angst gehabt, bei kritischen Fragen oder

b
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Erfolgskontrolle wieder eine Illusion zu verlieren — und so machten sie mit bei der Agenda, in einigen Stidten
schon jahrelang.

Ohne jegliche Ergebnisse bzw. nur mit solchen, die pfiffigen Umweltleuten frither nur eine Woche Arbeit gemacht
hitten. Die Agenda ist also eine gute Mischung aus Geld als Allround-Schmiermitteln und einer feinen
Psychologie, frustrierte "Okos", Eine-Welt-Leute, Frauengruppen usw. einzusammeln mit einer vagen Illusion.

Selbst Leute, die der Agenda kritisch gegenilberstehen sehen hier eine Chance der Mitwirkung an politischen
Entscheidungen. Was halten Sie davon?

Nichts. Die Sache mit der Beteiligung ist ein Mirchen. In der Agenda steht davon auch nichts. Beteiligungsrechte
gibt es dort nur fiir Unternehmen. Das immer wieder zitierte Kapitel 28 zur lokalen Agenda sagt nur, daf} die
Gemeinden mit den Biirgern reden sollen, um deren deen zu kennen und einflieBen lassen zu kénnen. Das ist auch
schon heute per Gesetz vorgeschrieben, meist sogar weitergehend als in der Agenda.

Nun sagen viele: Naja, stimmt schon, aber man kann ja mehr draus machen. Klar, das geht. Aber erstens: Warum
im Namen der Agenda 21, die doch ein so scheuBliches Dokument ist? Und zweitens: Warum dann nicht richtige
Beteiligungsrechte fordern und sich z.B. fiir die Verbesserung von BiirgerInnen- und Volksentscheiden einsetzen?
Wihrend wir unsere Zeit und Kraft an Agenda-Tischen verbringen, findet in der Politik die heftigste
Deregulierung, d.h. das Abschaffen von Beteiligungsrechten statt, die unser Land je erlebt hat. Und die selben
PolitikerInnen erzihlen uns, sie wollten uns jetzt mehr beteiligen und laden zu Agenda-Runden ein. Das ist doch
vollig durchsichtig,

Allerdings stellt sich, dhnlich wie beim Griinen Punkt vor einigen Jahren, die Frage: Wer ist schlimmer — die, die
einen verarschen, oder die, die sich verarschen lassen, obwohl doch alles offensichtlich ist?

Wenn nich die Agenda 21, wo, wie und wofiir sollten sich UmweltschiitzerInnen engagieren?

Das in ganz kurzen S#tzen darzustellen, ist unmdglich. Ich versuche es mal in kurzen Grundsitzen:

Erstens: Die notwendige Kooperation zwischen sozialpolitischen, internationalistischen und Umweltgruppen muf3
selbstbestimmt erfolgen. Sie muf} gestérkt werden und darf nicht von staatlichen Stellen abhiingig sein.

Zweitens: Die politischen Gruppen miissen klare politische Positionen entwickeln und gegeniiber den Michtigen
einbringen. Dazu ist eine bessere Zusammenarbeit der Gruppen nétig, die fiir gesamtgesellschaftliche Anderungen
im Sinne einer herrschaftsfreien und dkologischen Welt eintreten.

Drittens: Klare Positionen und Forderungen miissen immerwihrende Kompromifbereitschaft ersetzen.

Viertens: Politische Gruppen miissen den Ausbau echter Beteiligungsrechte (direkte Demokratie, Akteneinsicht,
Dezentralisierung politischer Entscheidungen) fordern und sich selbst zu InitiatorInnen solcher Prozesse machen,
vor allem da, wo sie selbst privilegiert beteiligt werden (z.B. als anerkannter Naturschutzverband, als NGO, in
Gremien usw.).

Fiinftens: Der Monopolisierung und Globalisierung muB die Forderung nach einer Okonomie von unten
entgegengesetzt werden. Politisch bedeutet das die Abschaffung jeglicher Forderung iiberregionaler
Konzemstrukturen sowie die Bevorzugung selbstverwalteter Betriebe. Politische Gruppen sollten Kollektive als
Partnerinnen bevorzugen.

Sechstens: Lobbyarbeit und Dialog (runde Tische usw.) ist nur sinnvoll, wenn in den Verhandlungen ein
Druckpotential besteht. Dieses kann nur in &ffentlicher Aktionsfihigkeit bestehen (Boykott, direkte Aktion,
Widerstand, Offentlichkeitsarbeit). Sie wiederzuerlangen, muB primires Ziel aller politischen Gruppen sein, denn
von ihr hingt alles ab.

Und siebstens: Wir brauchen dringend eine Debatte um Strategien und Ziele. Die Umweltbewegung ist, wie andere
Bewegungen auch, auf ein katastrophales politisch-inhaltliches Niveau zuriickgefallen. Die Nichtreaktion auf
wesentliche politische Vorginge wie das M.AI oder die Deregulierung zeugt davon, dal viele
Umweltschutzgruppen gar nicht mehr begreifen, was geschieht — iiberhaupt und mit ihnen.
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Kapitel 16

UMWELTVERTRAGLICHE NUTZUNG DER BIOTECHNOLOGIE

EINFUHRUNG

16.1 Die Biotechnologie umfafBt sowohl die im Rah-
men der modernen Biotechnologie entwickelten neuen
Techniken als auch die bewihrten Ansétzen der traditio-
nellen Biotechnologie. Als innovativer, wissensintensi-
ver Forschungsbereich bietet sie eine Vielzahl niitzlicher
Verfahrenstechniken fiir vom Menschen vorgenommene
Verénderungen der Desoxiribonukleinsidure (DNS), oder
des genetischen Materials in Pflanzen, Tieren und Mi-
kroorganismengruppen, deren Ergebnis iiberaus niitzli-
che Produkte und Technologien sind. Die Biotechnologie
ist nicht in der Lage, von sich aus all die grundlegenden
Umwelt- und Entwicklungsprobleme zu 16sen, weshalb
die Erwartungen durch eine realistischere Sicht einge-
schrinkt werden sollten. Dennoch verspricht die Bio-
technologie, einen bedeutenden Beitrag zur Erzielung
von Fortschritten beispielsweise in der Gesundheitsver-
sorgung, in der Emnahrungssicherung in Form von nach-
haltigen Anbaupraktiken, einer Verbesserten Versorgung
mit Trinkwasser, leistungsfihigeren industriellen Er-
schlieflungsprozessen fiir die Umwandlung von Rohstof-
fen, der Fdrderung nachhaltiger Aufforstungs- und Wie-
deraufforstungsverfahren und der Entgiftung von Sonde-
rabfillen zu leisten. Aulerdem bietet die Biotechnologie
neue Moglichkeiten fiir weltweite Partnerschaften, insbe-
sondere zwischen den Lindern, die reich an biologischen
Ressourcen (einschliefilich genetischer Ressourcen) sind,
denen aber das erforderliche Fachwissen und die erforder-
lichen Investitionsmittel zur Nutzung dieser Ressourcen
mit Hilfe der Biotechnologie fehlen, und den Lindern, die
das technische Fachwissen fiir die Umwandlung biologi-
scher Ressourcen herangebildet haben, damit diese fiir die
Zwecke einer nachhaltigen Entwicklung genutzt werden
kénnen.1) Die Biotechnologie kann zur Erhaltung dieser
Ressourcen beispielsweise durch Ex-situ-Verfahren bei-
tragen. In den nachstehend beschriebenen Programmbe-
reichen wird versucht, die Anwendung international ver-
einbarter Grundsitze zu férdem, mit denen die umwelt-
vertrigliche Nutzung der Biotechnologie gewihrleistet,
eine offentliche Vertrauensbasis geschaffen, die Entwick-
lung nachhaltiger biotechnologischer Anwendungen ge-
fordert und geeignete Rahmenbedingungen - insbeson-
dere in den Entwicklungsldndern - geschaffen werden
koénnen; dazu sind folgende Malinahmen erforderlich:

@) Steigerung der Verfiigbarkeit von Nahrungsmitteln,
Futtermitteln und nachwachsenden Rohstoffen;

b) Verbesserung der menschlichen Gesundheit;
¢) Verbesserung des Umweltschutzes;

d) Erhéhung der Sicherheit und Schaffung internationa-
ler Mechanismen fiir die Zusammenarbeit;

¢) Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Ent-
wicklung und umweltvertriigliche Nutzung der Bio-
technologie.

Institut fir Ukologie ¢

PROGRAMMBEREICHE

A. Steigerung der Verfiigbarkeit von
Nahrungsmitteln, Futtermitteln und
nachwachsenden Rohstoffen

Handlungsgrundlage

16.2 Um den wachsenden Konsumgliterbedarf der
Weltbevolkerung decken zu konnen, muB nicht nur die
Versorgung mit Lebensmitteln, sondern auch deren Ver-
teilung deutlich verbessert werden, wihrend gleichzeitig
nachhaltigere Landbausysteme entwickelt werden miis-
sen. Ein erheblicher Teil dieses Produktivititsanstiegs
muf} in den Entwicklungsldndern erzielt werden. Voraus-
setzung dafiir ist die erfolgreiche und umweltvertriigliche
Nutzung der Biotechnologie in der Landwirtschaft, im
Umweltschutz und in der Gesundheitsflirsorge. Die
Mehrzahl der Investitionen in die moderne Biotechnolo-
gie wurde in den Industrieldndern getitigt. Es bedarf er-
heblicher Neuinvestitionen und der Entwicklung der
menschlichen Ressourcen im Bereich der Biotechnolo-
gie, insbesondere in den Entwicklungslindern.

Ziele

16.3 Unter Berlicksichtigung der Tatsache, daf} in
vermehrtem Umfang angemessene Sicherheitsvorkehrun-
gen auf der Grundlage des Programmbereichs D getroffen
werden miissen, werden folgende Ziele vorgeschlagen:

a) die mdglichst optimale Steigerung der Ertréige pflan-
zenbaulicher Hauptkulturen, der Nutztiere und der in
der Aquakultur verwendeten Arten durch Nutzung der
kombinierten Ressourcen der modernen Biotechnolo-
gie und die herkdmmlichen Ziichtungsmethoden von
Pflanzen, Tieren und Mikroorganismen, wozu auch
die vielfdltigere Nutzung der vorhandenen Ressour-
cen an genetischem Material - als Hybrid- und Aus-
gangsformen - gehért.2) Auch bei Forsterzeugnisse
sollen #hnliche Ertragssteigerungen erzielt werden,
damit die nachhaltige Nutzung der Wilder sicherge-
stellt ist;3)

b) die Verringerung der Notwendigkeit einer mengenma-
Bigen Steigerung der Nahrungsmittel, Futtermittel
und Rohstoffe durch Verbesserung des Nahrwerts (der
Zusammensetzung) von Nutzpflanzen, Tiere und
Mikroorganismen und Reduzierung der Nachernte-
verluste bei pflanzlichen und tierischen Erzeugnis-
sen;

c) die Steigerung des Gebrauchs integrierter Ver-fahren
zur Bekdmpfung vwn Schidlingen wna Krankheiten
sowie fiir den Landbau, um der {iberméfigen Abhéin-
gigkeit von Agrochemikalien ein Ende zu bereiten und
auf diese Weise den Einsatz dkologisch tragfihiger
Bewirtschaftungsverfahren zu férdern;

d) die Bewertung des landwirtschaftlichen Potentials
von Grenzertragsstandorten im Vergleich zu anderen
Nutzungsmoglichkeiten und gegebenenfalls die Ent-
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wicklung von Systemen, die nachhaltige Produktivi-
titssteigerungen ermdglichen;

¢) die vermehrte Anwendung der Biotechnologie in der
Forstwirtschaft sowohl zur Steigerung der Ertrdge als
auch zur effizienteren Nutzung von Forsterzeugnissen
sowie zur Verbesserung von Aufforstungs- und Wie-
deraufforstungsverfahren. Die Bemiihungen sollen in
erster Linie auf Arten und Erzeugnisse ausgerichtet
sein, die in den Entwicklungsldndern angebaut wer-
den und insbesondere fiir diese Linder von Bedeutung
sind;

f) die Erhéhung der Effizienz der Stickstoffbindung und
der Mineralstoffabsorption durch eine Symbiose ho-
herer Pflanzen mit Mikroorganismen;

g) der Ausbau des vorhandenen Potentials fiir die grund-
lagen- und anwendungsorientierte Forschung und fiir
die Planung und Durchfiihrung komplexer fachiiber-
greifender Forschungsvorhaben.

Mafinahmen
(a) Mafinahmen im Bereich des Managements

16.4 Die Regierungen sollen auf der entsprechenden
Ebene mit Hilfe internationaler und regionaler Organisa-
tionen und mit Unterstlitzung nichtstaatlicher Organisa-
tionen, des privaten Sektors und akademischer und wis-
senschaftlicher Einrichtungen Verbesserungen in der
Pflanzen- und Tierzucht wie auch bei Mikroorganismen
durch Anwendung der traditionellen und der modernen
Biotechnologie erzielen, um durch eine nachhaltige Stei-
gerung der landwirtschaftlichen Ertrige die Erndhrungs-
sicherung insbesondere in den Entwicklungslindern zu
gewihrleisten; dabei sollen vor der Verdnderung die ange-
strebten Merkmale abgeschitzt werden, wobei die Be-
diirfnisse der Landwirte, die sozioSkonomischen, kultu-
rellen und umweltspezifischen Auswirkungen soicher
Verinderungen und die Notwendigkeit der Unterstiitzung
einer nachhaltigen sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu beriicksichtigen sind und besonders darauf
zu achten ist, welche Auswirkungen die Nutzung der Bio-
technologie auf die Bewahrung der Unversehrtheit der
Umwelt haben wird.

16.5 Genauer ausgedriickt sollen diese Einrichtun-

gen

a) die Produktivitit, die Nahrungsqualitét und die Lager-
bestindigkeit von Nahrungsmitteln und Tierfuttermit-
teln verbessern, wobei sie sich in ihren Bemiihungen
auch mit den Vor- und Nachemnteverluste befassen
sollen;

b) die Resistenz gegen Krankheiten und Schidlinge
weiterentwickeln;

¢) Pflanzensorten ziichten, die tolerant undloder resi-
stent gegen Belastungen durch Faktoren wie Schéd-
linge und Krankheiten und Belastungen abiotischer
Art sind;

d) die Verwendung zu wenig genutzter Fruchtarten for-
dern, die mdglicherweise in -der Zukunft fiir die
menschliche Eridhrung und die industrielle Versor-
gung mit Rohstoffen von Bedeutung sein werden;
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g) die Leistungsfahigkeit symbiotischer Vorgénge er-
héhen, die zu einer nachhaitigen landwirtschaftlichen
Produktion beitragen;

f) die Erhaltung und den sicheren Austausch von
pflanzlichem, tierischem und mikrobiellem Keim-
plasma durch eine Risikoahschidtxung und Verwen-
dung von Management-Verfahren erleichtern, wozu
auch verbesserte Diagnoseverfahren zur Identifizie-
rung von Schidlingen und Krankheiten durch bessere
Verfahren der Schnellvermehrung gehbren;

g) bessere Diagnoseverfahren und Impfstoffe zur Vor-
beugung gegen Krankheiten und zur Verhinderung ih-
rer Ausbreitung sowie zur Schnellanalyse von Giften
oder Infektionserregern in Erzeugnissen, die fiir den
menschlichen Gehrauch bestimmt oder als Viehfutter
vorgesehen sind, entwickeln;

h) nach produktiveren Linien raschwiichsiger Baume,
insbesondere als Brennholzquelle, suchen und
Schnellvermehrungstechniken entwickeln, um zu ih-
rer umfassenderen Weiterverbreitung und Nutzung
beizutragen;

i) die Nutzung verschiedener biotechnologischer Ver-
fahren zur Erzielung von Ertragssteigerungen bei Fi-
schen, Algen und sonstigen im Wasser lebenden Arten
iiberpriifen;

j) sichum nachhaltige landwirtschaftliche Ertrédge durch
Stérkung und Ausbau der Kapazititen und des Betéti-
gungsfelds bestehender Forschungszentren bemiihen,
um die erforderliche kritische Menge durch Forde-
rung und Uberwachung der Forschung zur Entwick-
lung produktiver und der Umwelt dienlicher biologi-
scher Produkte und Verfahren, die wirtschafilich und
sozial vertrdglich sind, zu erzielen, wobei auch Si-
cherheitsaspekte zu beriicksichtigen sind;

k) die Verkniipfung geeigneter und traditioneller bio-
technologischer Verfahren zur Kultivierung genetisch
verinderter Pflanzen, der Aufzucht gesunder Tiere
und dem Schutz forstgenetischer Ressourcen fordern;

) Verfahren entwickeln, mit denen die Verfiigbarkeit
der mit Hilfe der Biotechnologie gewonnenen Stoffe
fiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln, Futtermitteln
und nachwachsenden Rohstoffen verbessert werden
kann.

(b) MafBnahmen im Daten- und Informationsbe-
reich

16.6 Folgende MafBinahmen sollen ergriffen werden:

a) die Erwigung vergleichender Bewertungen des in den
verschicdener Technologien enthaltenen Potentials
fiir die Nahrungsmittelerzeugung im Verbund mit ei-
nem System zur Bewertung der méglichen Auswir-
kungen biotechnologischer Verfahren auf den interna-
tionalen Handel mit Agrarprodukten;

b) die Priffung der Auswirkungen eines Subventionsab-
baus und eines eventuellen Gebrauchs anderer wirt-
schaftspolitischer Instrumente, in denen sich die auf-
grund der nicht nachhaltigen Verwendung von Agro-
Chemikalien entstandenen Umweltkosten nieder-
schlagen;




Kapitel 22

SICHERER UND UMWELTVERTRA'GL__ICHER UMGANG
MIT RADIOAKTIVEN ABFALLEN

PROGRAMMBEREICH

Forderung eines sicheren und
umweltvertriaglichen Umgangs mit
radioaktiven Abféllen

Handlungsgrundiage

22.1 Radioaktive Abfidlle werden im Rahmen des
Kemnbrennstoffkreislaufs sowie bei kerntechnischen An-
wendungen (dem Einsatz von Radionukliden in der Me-
dizin, in der Forschung und in der Industrie) erzeugt. Die
Bandbreite des von radioaktiven Abfillen ausgehenden
Strahlen- und Sicherheitsrisikos reicht von einem sehr ge-
ringen Risiko bei kurzlebigen, schwachradioaktiven Ab-
fillen bis zu einem sehr hohen bei hochradioaktiven Ab-
fillen. Pro Jahr fallen weltweit im Rahmen der Kernener-
gieerzeugung etwa 200.000 m3 Abfille mit niedriger und
mittlerer Aktivitit und 10.000 m3 mit hoher Aktivitit (so-
wie abgebrannte, fiir eine Endlagerung vorgesehene
Brennelemente) an. Mit zunehmender Zahl neu in Betrieb
genommener Kemkraftwerke, zunehmenden Stillegun-
gen kerntechnischer Anlagen und zunehmendem Einsatz
von Radionukliden nehmen diese Abfallmengen immer
weiter zu. Die hochradioaktiven Abfille enthalten etwa
99 Prozent der Radionuklide und Stellen somit das grifite
Straklenrisiko dar. Die bei kerntechnischen Anwendun-
gen anfallenden Abfallmengen sind im allgemeinen viel
geringer, normalerweise einige zig m3 oder weniger pro
Jahr und pro Land. Allerdings kann die Aktivitiitskonzen-
tration vor allem bei geschlossenen Strahlungsquellen
sehr hoch sein und somit sehr strenge Strahlenschutzmaf-
nahmen rechtfertigen. Die Zunahme des Abfallvolumens
soll auch in Zukunft sorgfiltig ilberwacht werden.

222 Der sichere und umweltvertrigliche Umgang
mit radioaktiven Abfillen einschlieffilich Abfallminimie-
rung, Transport und Endlagerung ist aufgrund der spezifi-
schen Eigenschaften dieser Abfille enorm wichtig. In den
meisten Lindern mit einem umfangreichen Kemenergie-
programm Stdtechnische und administrative Mafinah-
men zur Umsetzung eines Abfallwirtschaftssystems ge-
troffen worden. In vielen anderen Lindern, in denen ein
solches nationales Kemenergieprogramm erst im Entste-
hen begriffen ist oder in denen es nur bestimmte kerntech-

nische Anwenchngen gibt, fehlt es noch an derartigen

Systemen.

Ziele

23 Ziel dieses Programmbereichs ist es, innerhalb
eines umrassenaeren Rahmens eines interaktiven und in-
tegrativen Ansatzes in bezug auf den Umgang mit radio-
aktiven Abflllen und ihrer Sicherheit und den sicheren
Umgang und die sichere Beférderung, Zwischen- und
Endagenmg solcher  Abfille Zu sorgen und dabei den
Schutz der Gesundheit und der Umwelt zu gewiihrlel-
sten.
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MafBinahmen
(a) Mafinahmen im Bereich des Managements
22.4 Die Staaten sollen, gegebenenfalls in Zusam-

menarbeit mit einschligigen internationalen Organisa-
tionen,

a) soweit angemessen, politische Konzepte und prakti-
sche MaBnahmen zur weitgehenden Minimierung und
Begrenzung der Erzeugung radioaktiver Abfille for-
dern und fiir deren sichere Aufbereitung, Konditio-
nierung, Beftrderung und Endlagerung sorgen;

b) Bemithungen innerhalb der Internationalen Atome-
nergie-Organisation (IAEOQ) um die Entwicklung und
Bekanntgabe von Sicherheitsnormen beziehungs-
weise Leitlinien und Verfahrenskodizes fiir radioak-
tive Abfille als international akzeptierte Grundlage
flir die sichere und umweltvertrigliche Behandlung
und Entsorgung radioaktiver Abfille unterstiitzen;

¢) eine sichere Zwischenlagerung, Beférderung und

Endlagerung radioaktiver Abfille sowie zur Endlage-
rung vorgesehener abgeklungener Strahlungsquellen
und abgebrannter Kernelemente aus Kemnreaktoren in
allen Lindern; insbesondere aber in dem Entwick-
lungsldndern, aurcn Erleichterung aer iransrer ein-
schligiger Technologien an diese Linder und/oder
durch Riickgabe der Strahlungsquellen an den Liefe-
ranten nach beendetem Gebrauch in Ubereinstim-

mung mit dmentsprechenden internationalen Rechts-
Vorschriften oder Leitlinien férdem;

d) die ordnungsgemiBe Planung - gegebenenfalls ein-
schlieBlich Umweltvertriglichkeitspriifung - des si-
cheren und umweltvertriglichen Umgangs mit radio-
aktiven Abfillen einschlielich Notfallmafnahmen,
Zwischenlagerung, Beforderung und Endlagerung vor
und nach Titigkeiten, bei denen derartige Abfille an-
fallen, fordern.

(b) Internationale und regionale Zusammenar-
beit und Koordinierung

25  DeStaaten sollen, gegebenenfalls in Zusam-

menarbeit mit einschligigen internationalen Organisa-
tionen,

a) ihre Bemithungen um Inkraftsetzung des Verfahrens-
kodex uiber dis grenziiberschreitende Verbringung ra-
dioaktiver Abflille verstirken und unter aer Schirmm-
herrschaft der IAEA in Zusammenarbeit mit ein-
schligigen, mit den verschiedenen Beftrderungsarten
befaBten internationalen Organisationen die Frage ei-
ner derartigen Verbringung genau verfo]gen, auch hin-
sichtlich der Frage, ob uer AbschluB eines rechtsver-
bindlichen Instruments wiinschenswert wire;
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B} im Rahmen des Londoner Dumping-Ubereinkom-
mens (Ubereinkommen iiber die Verhiitung der Mee-
resverschmutzung durch das Einbringen von Abfillen
und anderer Stoffe) darauf hinwirken, daf die Bemii-
hungen um die Beendigung der Untersuchungen tiber
einen Ersatz des derzeitigen freiwilligen Moratoriums
iiber die Einbringung schwachradioaktiver Abfille ins
Meer durch ein Verbot unter Beriicksichtigung des
Vorsorgegrundsatzes beschleunigt werden, damit eine
gut informierte und baldige Entscheidung in dieser
Frage getroffen werden kann;

¢) die Zwischen- oder- Endlagerung-hoch-, mittel- und
schwachradioaktiver Abfille in der Nihe der Meeres-
umwelt weder unterstiitzen noch gestatten, es sei
denn, sie stellen fest, daBl ein im Einklang mit den gel-
tenden international vereinbarten Grundsitzen und
Leitlinien erbrachter wissenschaftlicher Nachweis
belegt, daB eine derartige Zwischen- oder Endlage-
rung weder ein nicht hinnehmbares Risiko fiir den
Menschen und die Meeresumwelt darstellt noch mit
anderen legitimen Nutzungen des Meeres kollidiert;
bei der Priifung dieser Frage soll der Vorsorgegrund-
satz angemessen beriicksichtigt werden;

d) keine radioaktiven Abfille in Linder ausfiihren, die
einzeln oder im Kahmen internationaler Vereinbarun-
gen die Einfuhr derartiger Abfille verbieten, wie etwa
die Vertragsparteien des Bamako-Ubereinkommens
iiber das Verbot der Einfuhr gefédhrlicher Abfille nach
Afrika und die Kontrolle ihrer grenziiberschreitenden
Verbringung innerhalb Afrikas, des Lome IV-Uber-
einkommens oder anderer ein solches Verbot verhin-
gender einschligiger Ubereinkommen;

g) im Einklang mit den volkerrechtlichen Bestimmungen
die von Vertragsparteien sonstiger einschlégiger re-
gionaler Umweltiibereinkommen  iiber andere
Aspekte eines sicheren und umweltvertriglichen Um-
gangs mit radioaktiven Abfillen gefafiten Beschliisse
- sofern diese auf sie anwendbar sind - respektieren.

Instrumente zur Umsetzung

()
22.6 Die auf nationaler Ebene entstehenden Kosten
fiir die Behandlung und Entsorgung radioaktiver Abfille

Finanzierung und Kostenabschiitzung

|
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sind betrichtlich und schwanken in Abhingigkeit von der
fiir die Endlagerung verwendeten Technologie.

22.1 Die den internationalen Organisationen entste-
henden durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der im vorliegenden
Programm genannten Aktivititen werden vom Sekretariat
der UNCED auf etwa 8 Millionen Dollar veranschlagt.
Die tatsichlichen Kosten und die Finanzierungsbedin-
gungen - auch etwaige nichtkonzessionére -hiingen unter
anderem von den konkreten Umsetzungsstrategien und
-Programmen ab, die von den Regierungen beschlossen
werden. '

(b) Wissenschaftliche und technologische Mittel

22.8 Die Staaten sollen, gegebenenfalls in Zusam-
menarbeit mit einschligigen internationalen Organisa-
tionen,

a) die Erforschung und Entwicklung von Methoden fiir
die sichere und umweltvertriigliche Behandiung, Kon-
ditionierung und Endlagerung hochradioaktiver Ab-
fille einschlieBlich ihrer Endlagerung in tiefen geolo-
gischen Formationen fSrdern:

b) Forschungs- und Bewertungsprogramme durchfiih-
ren, die sich mit der Abschitzung der Gesundheits-
und Umweltauswirkungen im Zusammenhang mit der
Endlagerung radioaktiver Abfille befassen.

(c) Stiirkung der personellen und institutionel-
len Kapazititen sowie Entwicklung der
menschlichen Rws?ircen

229 Die Staaten sollen, gegebenenfalls in Zusam-

menarbeit mit einschligigen internationalen Organisa-
tionen, den Entwicklungsidndern helfen, die fiir den Um-
gang mit radioaktiven Abfillen bendtigte Infrastruktur
aufzubauen und/oder zu verstdrken; dazu gehdren auch
Gesetzesvorschriften, Organisationen,  ausgebildete
Fachkriifte und Einrichtungen fiir die Behandlung, Kondi-
tionierung sowie Zwischen- und Endlagerung von aus
kerntechnischen Anwendungen stammenden Abfillen.




Kapitel 26

ANERKENNUNG UND STARKUNG DER ROLLE DER EINGEBORENEN
BEVOLKERUNGSGRUPPEN UND IHRER GEMEINSCHAFTEN

PROGRAMMBEREICH

Handlungsgrundiage

26.1 Indigene Vélker und ihre Lebensgemeinschaf-
ten haben eine historische Beziehung zu jhrem Land und
sind im allgemeinen Nachfahren der Ureinwohner solcher
Gebiete. Im vorliegenden Kapitel umfalt der Begriff
»Land* auch die Umwelt der von den betreffenden Men-
schen von alters her bewohnten Gebicte. Auf indigene Be-
volkerungsgruppen und ihre Lebensgemeinschaften ent-
fallt ein erheblicher Anteil der Weltbevilkerung. Sie ha-
ben sich tiber viele Generationen hinweg ganzheitliche,
traditionelle, wissenschafiliche Kenntnisse iiber ihr Land,
die natiirlichen Ressourcen und ihre Umwelt angeeignet.
Indigene Bevoikerungsgruppen und ihre Lebensgemein-
schaften sollen in den vollen Genuf8 der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten kommen, ohne behindert oder
diskriminiert zu wcrden. Thre Fihigkeit zur uneinge-
schrinkten Mitwirkung an einem auf eine nachhaltige
Entwicklung ausgerichteten Umgang mit jhrem Land hat
sich aufgrund wirtschaftlicher, sozialer und historischer
Faktoren bisher als begrenzt erwiesen. Angesichts der
Wechselbeziehung zwischen der natiirlichen Umwelt und
ihrer nachhaltigen Entwicklung einerseits und dem kul-
turellen, sozialen, wirtschaftlichen und physischen Woh-
lergehen der indigenen Bevolkerungsgruppen anderer-
seits soll bei nationalen und internationalen Anstrengun-
gen zur Einfilhrung einer umweltvertréiglichen und nach-
haltigen Entwicklung die Rolle dieser Menschen und ih-
rer Gemeinschaften anerkannt, angepafit, gefdrdert und
gestiirkt werden.

26.2 Einige der den Zielen und Aktivititen dieses
Programmbereichs zugrundeliegenden Einzelziele sind
bereits Bestandteil internationaler Rechtsinstrumente wie
etwa des Ubereinkommens iiber Indigenen- und Stam-
mesvdlker der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
(Nr. 169) und sollen in die im Entwurf vorliegende allge-
meine Erklirung iiber die Rechte indigener Bevilkerun-
gen aufgenommen werden, die zur Zeit von der Arbeits-
gruppe der Vereinten Nationen fiir indigene Bevélkerun-
gen vorbereitet wird. Das von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen in ihrer Resolution 45/164 vom
18. Dezember 1990 ausgerufene Internationale Jahr der
Indigenenvélker der Welt (1993) bietet eine giinstige Ge-
legenheit fiir die MOoflisierung weiterer internationaler
technischer und finanzieller Zusammenarbeit.

Ziele

26.3 Im engen Zusammenwirken mit der indigenen
Bevdlkerungsgruppen und ijhren Gemeinschaften sollen
sich die Regierungen und gegebenenfalls auch zwischen-
staatliche Organisationen bemiihen, die folgenden Ziele
zu erfiillen;
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a) die Einleitung eines Prozesses zur Stirkung der Rolle
der indigenen Bevéikerungsgruppen und ihrer Ge-
meinschaften durch Mafinahmen, die folgendes ein-
schlieBen:

iy  die Verabschiedung oder Erweiterung einer ent-
sprechenden Politik undloder entsprechender
Rechtsinstrumente auf nationaler Ebene;

il) die Anerkennung der Notwendigkeit, das von
den indigenen Bevdlkerungsgruppen und ihren
Gemeinschaften bewohnte Land vor Aktivitidten
zu schiitzen, die umweltschidlich sind oder von
den betroffenen Indigenen als sozial und kultu-
rell unangemessen hetrachtet werden;

iii) die Anerkennung ihrer Wertvorstellungen, ihrer
iiberlieferten Kenntnisse und der von ihnen
praktizierten Form der Ressourcenbewirtschaf-
tung zur Férderung einer umweltvertraglichen
und nachhaltigen Entwicklung;

iv) die Anerkennung der Tatsache, daf} die traditio-
nelle und unmittelbare Abhéngigkeit von emeu-
erbaren Ressourcen und Okosystemen ein-
schlieBlich nachhaltiger Erntepraktiken auch in
Zukunft fiir das kulturelle, wirtschaftliche und
physische Wohlergehen der indigenen Bevolke-
rungsgruppen und jhrer Gemeinschaften unent-
behrlich ist;

v) die Schaffung und Stéi:l:ung staatlicher Kon-
fliktldsungsmechanismen fiir mit der Landbe-
siedlung und der Ressourcenbewirtschaftung
zusammenhéingende Anliegen;

vi) die Unterstiitzung alternativer umweltvertriigli-
cher Produktionsmittel, damit den Indigenenge-
meinschaften eine groBere Anzahl von Aus-
wahlméglichkeiten fiir die Steigerung ihrer Le-
bensqualitéit zur Verfigung steht und sie da-
durch konstruktiv an einer nachhaltigen Ent-
wicklung mitwirken kdnnen;

vii) die Intensivierung der Stérkung der personellen
und institutionellen Kapazititen der indigenen
Gemeinschaften durch Anpassung und Aus-
tausch traditioneller Erfahrungen, Kenntnisse
und Formen der Ressourcenbewirtschaftung,
damit die nachhaltige Entwicklung dieser Ge-
meinschaften gewihrleistet ist;

b) gegebenenfalls die Schaffung von Mechanismen fiir
die Intensivierung der aktiven Mitwirkung der indi-
genen Bevolkerungsgruppen und ihrer Gemein-
schaften an der Gestaltung der nationalen Politik, na-
tionaler Gesetze und nationaler Programme fiir die
Ressourcenbewirtschaftung und an anderen sie mogli-
cherweise betreffenden Entwicklungsprozessen wie
auch flir die Einbringung von Vorschligen dieser
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Kapitel 28

INITIATIVEN DER KOMMUNEN
ZUR UNTERSTUTZUNG DER AGENDA 21

PROGRAMMBEREICH

Handlungsgrundlage

281 Da viele der in der Agenda 21 angesprochenen
Probleme und Losungen auf Aktivititen auf der Ortlichen
Ebene zuriickzufiihren sind, ist die Beteiligung und Mit-
wirkung der Kommunen ein entscheidender Faktor bei
der Verwirklichung der in der Agenda enthaltenen Zie-
leen. Kommunen errichten, verwalten und unterhalten die
wirtschaftliche, soziale und &kologische Infrastruktur,
iiberwachen den Planungsablauf, entscheiden iiber die
kommunale Umweltpolitik und kommunale Umweltvor-
schriften und wirken auflerdem an der Umsetzung der na-
tionalen und regionalen Umweltpolitik mit. Als Politik-
und Verwaltungsebene, die den Biirgern am nichsten ist,
spielen sie eine entscheidene Rolle bei der Informierung
und Mobilisierung der Offentlichkeit und ihrer Sensibili-
sierung fiir eine nachhaltige umweltvertrigliche Ent-
wicklung.

Ziele
28.2 In diesem Programmbereich sind folgende Ziele
vorgesehen:

a) bis 1996 soll sich die Mehrzahl der Kommunalverwal-
tungen der einzelnen Linder gemeinsam mit ihren
Biirgern einem Konsultationsproze8 unterzogen ha-
ben und einen Konsens hinsichtlich einer ,,kommuna-
len Agenda 2 1* filr die Gemeinschaft erzielt haben;

b) bis 1993 soll die internationale Staatengemeinschaft
einen KonsultationsprozeB eingeleitet haben, dessen
Ziel eine zunehmend engere Zusammenarbeit zwi-
schen den Kommunen ist;

¢) bis 1994 sollen Vertreter von Verbinden der Stidte
und anderer Kommunen den Umfang der Zusammen-
arbeit und Koordinierung intensiviert haben, deren
Ziel die Intensivierung des Austausch von Informatio-
nen und Erfahrungen zwischen den Kommunen ist;

d) alle Kommunen in jedem einzelnen Land sollen dazu
angehalten werden, Programme durchzufiihren und zu
iiberwachen. deren Ziel die Beteiligung von Frauen
und Jugendlichen an Entscheidungs-, Planungs- und
Umsetzungsprozessen ist.

MaRnahmen

28.3 Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog
mit ihren Bilrgemn, ortlichen Organisationen und der Pri-
vatwirtschaft eintreten und eine ,.kommunale Agenda 21¢
beschlieBen. Durch Konsultation und Herstellung eines
Konsenses wiirden die Kommunen von ihren Biirgern und
von ortlichen Organisationen, von Bilirger-, Gemeinde-,
Wirtschafts- und Gewerbeorganisationen lemen und fiir
die Formulierung der am besten geeigneten Strategien die
erforderlichen Informationen erlangen. Durch den Kon-

,

sultationsprozeB wiirde das BewuBtsein der einzelnen
Haushalte fur Fragen der nachhaltigen Entwicklung ge-
schirft, AuBerdem wiirden kommunalpolitische Pro-
gramme, Leitlinien, cesetse und sonstige Vorschriften
zur Verwirklichung der Zieleen der Agenda 21 auf der
Grundlage der verabschiedeten kommunalen Programme
bewertet und modifiziert. Strategien kdnnten auch dazu
herangezogen werden, Vorschlige fiir die Finanzierung
auf lokaler, nationaler, regionaler und internationaler
Ebene zu begriinden.

28.4 Partnerschaften zwischen einschligigen Orga-
nen und Organisationen wie etwa dem Entwicklungspro-
gramm (UNDP), dem Zentrum fiir Wohn- und Siedlungs-
wesen (Habitat) und dem Umweltprogramm (UNEP) der
Vereinten Nationen, der Weltbank, regionalen Banken,
dem Internationalen Gemeindeverband (IULA), der
World Association Of the Major Metropolises, dem Sum-
mit Of Great Cities of the World, der United Thwns Organi-
zation und anderen wichtigen Partnern sollen gefbrdert
werden, um vermehrt eine internationale Unterstiitzung
fiir Programme der Kommunen zu mobilisieren. Ein
wichtiges Ziel in diesem Zusammenhang wire, bereits
vorhandene Institutionen, die mit «e Stirkung der Hand-
lungsfihigkeit der Kommunen und dem kommunalen
Umweltmanagement befaBt sind, vermehrt zu férdern,
auszubauen und zu verbessern. Zu diesem Zweck

@) sind Habitat und andere einschldgige Organe und Or-
ganisationen des Systems der Vereinten Nationen
aufgefordert, ihre Bemithungen um die Beschaffung
von Informationen (iber Strategien von Kommunen,
insbesondere derjenigen, die internationaler Unter-
stiitzung bediirfen, zu verstirken;

b) konnten im Rahmen regelmifiger Konsultationen un-
ter Beteiligung intemationaler Partner sowie auch der
Entwicklungslinder Strategien uberpriift und Uberle-
gungen angestellt werden, wie eine solche internatio-
nale Unterstiitzung am besten mobilisiert werden
kénnte. Eine derartige sektorale Absprache wiirde als
Erginzung zu paraliel dazn auf Linderebene gefiihr-
ten Konsultationen, wie etwa den im Rahmen von Be-
ratungsgruppen und Rundtischkonferenzen stattfin-
denden Beratungen, dienen.

285 Vertreter von Verbinden der Kommunen werden
aufgefordert, den Austausch von Informationen und Er-
fahrungen und die gegenseitige technische Hilfe zwi-
schen den Kommunen zu intensivieren.

Instrumente zur Umsetzung
(a) Finanzierung und Kostenabschitzung

28.6 Es wird empfohlen, daf alle Beteiligten ihren Fi-
nanzbedarf in_diesem Bereich neu bewerten. Die durch-
schnittlichen j4hrlichen Gesamtkosten (1993-2000) fiir
die vom internationalen Sekretariat zu erbringenden
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Kapitel 30
STARKUNG DER ROLLE DER PRIVATWIRTSCHAFT

EINFUHRUNG

30.1 Die Privatwirtschaft einschlieBlich transnatio-
naler Unternehmen spielt eine zentrale Rolle in der sozia-
len und wirtschafilichen Entwicklung eines Landes. Sta-
bile politische Rahmenbedingungen geben der Privatwirt-
schaft Mdéglichkeiten und Anstfle zu einem verantwor-
tungsbewuBten und effizienten Handeln und zur Verfol-
gung léngerfristig ausgerichteter Strategien. Hoherer
Wohlstand, ein vorrangiges Ziel des Entwicklungspro-
zesses, entsteht vor allem durch die wirtschaftlichen Akti-
vitdten der Privatwirtschaft. Sowohl groBe als auch mitt-
lere und kleine Wirtschafisunternehmen im formellen
ebenso wie im informellen Sektor schaffen wichtige
Handels-, Beschiftigungs- und auch Existenzsiche-
rnungsmoglichkeiten. Die Wahmehmung unternchmeri-
scher Moglichkeiten durch Frauen trigt zu deren berufli-
cher Weiterentwicklung bei, stirkt ihre Rolle in der Wirt-
schaft und verindert das soziale System. Die Privatwirt-
schaft einschliefSlich transnationaler Unternchmen und
die sie vertretenden Verbénde sollen gleichberechtigte
Partner bei der Umsetzung und Bewertung von MafBnah-
men im Zusammenhang mit der Agenda 2 | sein.

30.2 Durch effizientere Produktionsprozesse, vor-
beugende Strategien, saubere Produktionstechnologien
und -verfahren wihrend des gesamten Produktkreislaufs.
die zur Minimierung der Abfallerzeugung oder zur Ab-
fallvermeidung fiihren, kénnen Unternehmenspolitik und
unternehmerisc.hes Verhalten der Privatwirtschaft ein

schlieflich transnationaler Unternehmen- entscheidenden:

EinfluB auf die Verminderung der Auswirkungen auf die
Ressourcennutzung und die Umwelt nehmen. Technolo-
gische Innovationen, technische Entwicklung und An-
wendung, Technologietransfer und die umfassenderen
Partnerschafts- und Kooperationsaspekte fallen groften-
teils in den Aufgabenbereich der Privatwirtschaft.

303 Die Privatwirtschaft einschlieBlich transnatio-
naler Unternehmen soll die Rolle des Umweltmanage-
ments als eine der hichsten unternehmerischen Priorité-
ten und als Schliisseldeterminante fiir eine nachhaltige
Entwicklung anerkennen. Einige aufgekldrte Unterneh-
mensleiter praktizieren bereits das Konzept der ,,Respon-
sible Care* und der verantwortungsvollen Produkthand-
habung und -betreuung und fiihren entsprechende Pro-
gramme durch, fordern den offenen Dialog mit den Be-
schiftigten und der Offentlichkeit und fiihren Umweltbe-
triebspriffungen (Eco-Audits) und Uberpriifungen der
Einhaltung von Umweltauflagen durch, niese fijhrenden
Vertreter der Privatwirtschaft einschliefllich transnationa-
ler Unternehmen leiten zunehmend freiwillige Eigenini-
tiativen ein, fordern und ergreifen MaBnahmen zur Eigen-
kontrolle und gréferen Eigenverantwortlichkeit, indem
sie sicherstellen, daf3 ihre unternehmerische Titigkeit
moglichst geringe Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt mit sich bringt. Die in vielen
Lindern eingefiihrten ordnungsrechtlichen Mafnahmen
und das wachsende UmweltbewuBtsein der Verbraucher
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und der Offentlichkeit sowie aufgeklérter Fiihrungskrifte
der Privatwirtschaft einschlieBlich transnationaler Unter-
nehmen haben zu dieser Entwicklung gleichermafen
beigetragen. Ein positiver Beitrag der Privatwirtschaft
einschlieBlich transnationaler Unternehmen zu einer
nachhaltigen Entwicklung kann in zunehmendem Malle
dadurch erreicht werden, daB wirtschaftspolitische In-
strumente wie etwa marktwirtschaftliche Mechanismen
eingesetzt werden, bei denen entsprechend den ldnderspe-
zifischen Gegebenheiten die Preise fiir Waren und Dienst-
leistungen zunehmend die kologischen Kosten der Vor-
leistungen, der Produktion, der Verwendung, des Recyc-
ling und der Entsorgung widerspiegeln sollen.

304 Die Verbesserung der Produktionssysteme
durch Technologien und Verfahl-en, welche die Ressour-
cen effizienter nutzen und gleichzeitig weniger Abfall er-
zeugen-also mit weniger mehr erreichen-ist ein wichti-
ger Schritt in Richtung Nachhaltigkeit in der Privatwirt-
schaft. Gleichzeitig miissen Erfindungsgeist, Wettbe-
werbsfihigkeit und freiwillige Initiativen angeregt und
gefdrdert werden, damit vielfdhigere, effizientere und
wirksamere Alternativen entwickelt werden kénnen. Um
diesen grundlegenden Erfordernissen gerecht zu werden
und die Rolle der Privatwirtschaft einschlieflich transna-
tionaler Unternehmen weiter zu stirken, werden die bei-
den folgenden Programmberciche vorgeschlagen.

- PROGRAMMBEREICHE

A. Forderung einer umwelt-
vertraglicheren Produktion

Handlungsgrundlage

30.5 Es wird zunehmend anerkannt, daB Produk-
tionsprozesse, Technologien und Managementpraktiken,
die die Ressourcen ineffizient nutzen, Riickstinde er-
zeugen, die nicht wiederverwendet werden, Abfille ver-
ursachen, die nachteilige Auswirkungen auf die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt haben, und Produkte
herstellen, von denen auch nach Gebrauch schidliche
Wirkungen ausgehen und die schwierig riickzugewinnen
sind, durch Technologien, eine gute Betriebs- und-Mana-
gementpraxis und Know-how ersetzt werden miissen, die
die wihrend des gesamten Produktkreislauf anfallende
Abfallmenge auf ein Minimum reduzieren. Das Konzept
einer umweltvertrdglichen Produktion bedeutet, daf in je-
der Phase des Produktkreislaufs eine optimale Effizienz
angestrebt werden muB. Ein Ergebnis wire die Verbesse-

| rung der allgemeinen Wettbewerbsfihigkeit des Unter-

nehmens. Die Notwendigkeit eines Umstiegs auf ein um-
weltvertriglicheres Produktionskonzept wurde auf der
von der Organisation der Vereinten Nationen fiir indu-
strielle Entwicklung (UNIDO) auf Ministerebene abge-
haltenen Konferenz iiber eine nachhaltige industrielle
Entwicklung, die im Oktober 199 | in Kopenhagen statt-
fand, anerkannt. [)
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Zur Geschlch’re des Ncchhal’ngkeﬁskonzep’res |
sator Miltelalterliche Idee als

te, totale Energiekrise. Und die Ausdehnung' landwirt-
schaftlicher Nutzflichen hinein in sandige, moorige und
bergige Gegenden fiihrte verstarkt zu Bodenerosion,
Uberschwemmungen und Schadlingsbefall. Ernteausfall
war die Folge. Es wurde versucht, den Bedarf durch ver-

. - ]

Thomas Schmidt, ,

SR e Zukunftsperspektive?

Umwettwerkstatt Libeck

Wily-Brand-Alee 9 ‘ .

e et - Wie die meisten Umweltschutzkonzepte ist die Idee der Nachhaltigkeit ein alter Hut. Im deutschen Sprach-

Fax 7020748 bitte mit raum existiert sie schriftlich nachweisbar seit iber 850 Jahren. Auch das Bemiihen um ihre systematische

Adressatenangabe Anwendung ist alles andere als neu. Es ermdglicht seit 300 Jahren, sich mit den 8kologischen Folgen eines
nachhaltig arbeitenden Wirtschaftszweiges auseinanderzusetzen. Bis zur Konferenz von Rio kam die histori-
sche dkologische Wirkung der Idee teiiweise einer Katastrophe gleich. Doch Rio hat mit den historischen
Traqunen des Nachhaltigkeitskonzepts nicht wirklich gebrochen. Eine konsequent kritische Diskussion ist
dberfallig.” v

Anmerkungen: "Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung (Sustai-
nable Developement) ist weltweit zu einem Schliisselbe-

150 iti X

1S mm‘;‘;samg‘e . griff der Ur'r'\weltpolmk der 90er Jahre geworden. Erst

Weg 2um 8kalogischen mals breit diskutiert wurde das Konzept im Zusammen-

Rechfsstaat” 1992, hang mit dem Brundtland-Report der United Nations

Bemn/Minchen/Wien,

Commission on Environment and Developement
(1983-1987) und der sich hieran anschlieBenden United
Nations Conference on Environment and Development
1992 (Rio-Konferenz)".’

Scherz Veriag. Der Autor
weist ais Jurist die recht-
chen Traditionen von Um-
welischutzregekungen wie
Z8 Verursacher- und Vorsor-
@ephinzip nhoch Angesichis
ihver teilweise langen histor-
schen Traditionen erdrtert er

de Frage, warum samtiche Sie erwecken einen falschen Gesamteindruck. Denn auf

mnzggem?ufgmfgg die eigentliche historische Tragweite der ldee und damit
haifon konnten Seine Er- einhergehender Traditionen wird nicht hingewiesen.
gklzrundfggfe 3o s keine Maglicherweise ist dieses mangeinde BewuBtsein der hi-
nuingen der Wirtschaffs- storischen Entwicklung ein Grund dafiir, daB es den an

Rechis- und Staatsstrukturen
beabsichtigt bzw. bewirkt
haben. Um dies zu &ndern,
fordert der Autor dazu ouf,
der Natur soweit mbglich ei-

der Debatte Beteiligten so schwer fallt, die Idee mhaltllch
klar zu fassen.

Immerhin 1aBt sich als ihr Kernpunkt die Oberzeugung

gensténdige D°,,§°""°‘,=z';':h ausmachen, dafl der Mensch die natirlichen Lebens-
e o3 grundlagen nicht racksichtslos aber Gebihr far seine

Zwecke belasten darf, will er gegentiber kommenden Ge-
nerationen nicht unverantwortlich handeln. Genau dieser
Gedanke ist aber bereits im Mittelalter aufgekommen.
Um zu verstehen, vor welchem Hintergrund dies ge-

2 Aufgrund der wenigen Zeit,
die fiir die Vorbereitung die-
ses Baitrages zu emdgi-
chen war, kann die Darstel-
lung nur als Arvegung ver-

ggnge;t w::den sich 'gt“e schah, ist ein kurzer Blick auf die damaligen Naturvorstel-
lehuNgsgosc
Ut Gan bis heac nachr. lungen und Umweltprobleme hilfreich. -

kenden Defiziten des Nach-
haitigkeitskonzeptes ausein-
anderzusefzen Wer méchte,
kann mir widersprechende
oder ergéinzende Reaktio-
nen zukommen iassen

3 Slehe Pefer Fritz, Joseph
Hubet, Hans Wolfgang Levi:
"Nachhalfigkeit” 1995, Stutt-
gart, § Hirzel Verlag, Seften 7,
12,105 (letziere insbesonde-
re zur Unklarheit des Kon-
2epfs).

4 Siehe Raphael Breiden-
bach: “Herausfordenung Um-
weltbidung™ 1996, Bod Hel-
blc')%m Kiinkhardt, Seiten 88-

5 Siehe Charles R. Bowks
“Die Umweltkrise Im Europa
des 1, Jahrhunderts® Seiten
13-29irc Peter Sieferle (Hg.x

Mittelalterliche Naturvorstellungen®

und Umweltprobleme’

Die noch in der Friihzeit herrschende Vorstellung vom
Menschen als Teil immerwahrender Naturkreislaufe ist
bereits zerbrochen. Auf der einen Seite steht der Mensch
als Krone der Schopfung. Auf der anderen Seite steht die
"~ Natur als bedrohliche Unordnung, die der Mensch als
Lebensgrundlage in den Griff bekommen und seinen
Zwecken gemaB bearbelten masse. Das Denken in Kreis-
[aufen ist abgeldst von der Vorstellung, der Weltproze
- sei ein einmaliger und unwiderholbarer Ablauf (hin zum
Reich Gottes), dem alles unterworfen ist.

In der Praxis spielt sich im Mittelalter eine fast unvor-
stellbare 6kologische und soziale Katastrophe ab. lhre Ur-
sachen sind in stetiger Bevdlkerungszunahme bei gleich-

m °“”»'3’éa°?50“r3“"‘°" zeitig wachstumsorientieriem Wirtschaftssystem zu su-
fr/Mcin Ecfon Stk chen. In den Jahren von 800 bis 1150 verdoppelte bls
& Siohe Friodrich-Witheim verdreifachte sich die Bevtlkerung in Altdeutschland.’

Honaing: Handouch cer - Um die Ernahrung zu sichern, wurden standig neue Fla-
i"&i’?&"&u“é‘?m 091 chen urbar gemacht. Der Waldanteil an der Landschafts-
Band flache sank bis zum Jahre 1300 auf 4 Prozent. (Heute

sind es 30%). Holz war far die expandierende Wirtschaft
der einzige wesentliche Energietrager far Bauten, Hei-
zung, Nahrungszubereitung und samtliche Gewerbear-
beiten. Zur Herstellung eines Quadratmeters Kirchenglas-
fenster muBten beisplelsweise 100 Quadratmeter Wald

Darstellungen wie diese pragen die aktuelle Literatur. -

mehrten Handel zu decken. Mit einem der Handelsschif-
fe kamen die Pesterreger nach Europa. Ihnen konnten die
seit Jahrzehnten hungernden und frierenden Menschen
keine Abwehrkrafte entgegensetzen. In manchen Gegen-
den starb bis zu Dreiviertel der gesamten Bevélkerung an
Krankheiten und Seuchen. Die Pest beendete fur die Ver-
bliebenen das Rohstoff- und Energieproblem, erstmal
reichten die Holzvorrate nun wieder.

Die typisch mittelalterliche Art der Reaktion auf Um-
weltprobleme bestand darin, Ge- und Verbote aufzustel-
len. Sie schlugen sich in Urkunden immer dann nieder,
wenn die Grenze zur lokalen Unertraglichkeit erreicht
oder aberschritten war.” Solch ein Vorgang ist die nach-
weisbare Entstehung der Nachhaltigkeitsidee gewesen.

Die Entstehung der Idee

nachhaltiger Waldwirtschaft’

Sie [aBt sich zurickverfolgen bis zur Forstordnung des
Klosters Mauerminster im ElsaB aus dem Jahr 1144,
nach der nicht mehr Holz eingeschlagen werden durfte
als jeweils nachwuchs.’ Far die Folgezeit lassen sich viele
Bestimmungen zur schonenden Waldnutzung nachwei-
sen. Der Nachhaltigkeitsgedanke breitete sich aus und
mit ihm eine neue Einstellung im Umgang mit dem
Wald. Denn laut einer Urkunde von 1480 sei der Wald zu
schonen, weil auch "die Nachkommen des Holtzes de-
heinst nottarftig” sein werden.’

Die Jugend-hieit ihren eigenan

giofel schon im Marz 1992 In San

Drel Viertel der 300 arwesenden Jugendlichen kamen aus Entwickiungsidndern,
fareig Prozent waren weblichen Geschiochts und zehn Prazent gehorien Einge-
borenenvdikem an - die Weltbewikerung wurde demnach exakt widergespie-
geit. Berelts nach elner Woche hatten die Jugendichen eine ErkiGrung fir den

. Umweligipfel ausgearbeitet, in der das Problem der Armut ebenso angesprochen

wurde wie die steigonde Umwettverschmutzung. Auf dem eigentichen Gipfel in
Rio solite der Jugend eine Stunde Redezelt gegeben werden Beim Einteffen der
Gruppe verkindete man ihnen dann daB ihnen lediglich 10 Minuten zur Verfi-
gung standen Bereifs hach zwei Minuten wurden samfiiche Fernsehkameres ab-
geschaltet. Die Reporter, weiche die Konfererz in Presserdumen beobachieten,
konnten aufgrund dessen nichts hdren. Nach der Redezelt wurden die Jugendi-
chen von der inferassierten Presse nach dem Gesogten gefragt. diese hatten je-
doch kaum Zeit 2um Amtworten, da sie von der Polzel werden “Abhattung einer i
legaien Pressekonferenz” verhaftet wurden.

Auch die Kinder wurden nicht besser behandeit. Vor der Konferenz in o hotte die
Gruppe “Voice of Chidren” mehvere Konfererzen ouf der garzen Walt ongani-
siert. Die norwegische Premiemminiserin hatte den AnstoB dazu gegeben und den
Kindem versprochen, daB sle mindestons sechs Politiker in Rio dazu bewegen wir-
de, den Ausfihrungen der Kinder zuzuhtren Niemond kom. Nicht einmal sie
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verheizt werden. Spatestens ab 1300 herrschte eine laten-
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Doch es gab noch weitere Motive far SchutzmaBnah-
men. Adel und Kilerus lieBen ganze Walder in Bann le-
gen, um-Rodung und andere Nutzungen wie beispiels-
weise die Harzgewinnung zu untersagen. Es war bereits
bekannt, daB das sogenannte Harzen die Baume
schwacht und den Wald schadigt. Doch weder diese Ein-
sicht in 6kologische Vorgange war Hauptmotiv der Un-
terschutzstellung noch der offiziell beschworene Holz-
mangel. Stattdessen ging es den Herrschenden um ihren
Machterhalt. Um unter Seinesgleichen politisch mithalten
zu kénnen, war der ungehinderte Zugriff auf die Rohstol-
freseve Holz in Friedens- wie Kriegszeiten unerlaBlich.
Bei Bedarf wurden die eigenen Bannwalder ungeniert bis
zum letzten ausgebeutet. Derart die von ihnen selbst er-
lassenen Gesetze zu durchbrechen stand nur den Feudal-
herren frei.® Obwohl ihre Macht im landlichen Raum um-
fassend war und auf dem Arbeitserirag der breiten Bevol-
kerung beruhte,” wurden Bannwalder und Getreidevor-
rite in Notzeiten nicht etwa gleichermaBen fiir alle
2uganglich gemacht, sondem die schwacheren Men-
schen dem Sierben wberlassen. Uber Jahrhund_erle hin
besteht ein Ungleichgewicht von einerseits im UberfluB
lebendem Adel und dem Hunger (iberlassenen Unterta-
nen.” Die im Namen der Nachhaltigkeitsidee bewahrten
Reserven waren den Herrschenden dabei eine der
Grundlagen ihrer Macht. Nachhaltig geschiitzte Walder
fahrten zur ungerechten Ausbeutung von Menschen und
standen bereit, selbst bei Bedarf jederzeit ausgebeutet zu

A T Sowje!
in einem Inferview in Publik—Forum vom 8.6.97 (S. 20): “Der lefzte UNO-Utmvelw-
fol war eine Pleite!

AmzugousdemPresseIadlnderFturtﬁufefmndscm‘vom&Q?z “Die Bundes-
reglerung spricht von einem Erfolg. Infermationale Umwetwerbandewiesreenpe-
ace oder die “Freunde der Erde” aber beklogen da8 eine hisforische Chance
verpaBt worden sei, da die Politik sich auf globaler Ebene dem Druck machtiger
Wirschafisinteressen gebeugt habe. . Alle beteligten NGOs sind sich einig. do8
es nach den enttGuschenden Ergebnissen von Rio .~

Im Oviginat: Auszug aus dem Kornzept zum Jugendkongre8 bei der Nachfoigekon-
feranz in Kyoto (5-71298 in K3in) “1092 trafen sich in Rio de Janekro tber 7O Staa-
fen zur grBten bisher dogewesenen weltwelten Konferenz .. Doch schon Im Ver-
fouf der Konferera 2eigte sich, da@ die Obergeorineten Probleme den meisten
Staaten egal zu selen schienen und sie nu ihve altbekannten inferassen unter el
nem neuen Deckmantel verfoigen wolten™

Bewertung der mittelalterlichen Tradition

der Nachhaltigkeitsidee

Im positiven Sinne 138t sich sagen, daB der Gedanke an
Ricksichinahme und Vorsorge geboren wurde. Seine
Verbreitung ist eine hohe kullurelle Leistung. Trotzdem
handelt es sich angesichts der drohenden Katastrophe in-
haltlich um die schlichte Selbstverstandlichkeit, nicht
mehr in Anspruch nehmen zu wollen, als auf Dauer wirk-
lich da ist. Doch nicht einmal sie kann sich praktisch ent-
falten. Die wirtschaftlichen und politischen Machtstruktu-
ren verhindemn es. Gerade die Einsicht, daB es so nicht
weitergehen konnte, hat den Herrschenden ihre besonde-
re Ausbeutungsstrategie im Namen der Nachhaltig-
keitsidee eroffnet. Damit statzt die ldee selbst die Ausbeu-
tung von Mensch und Natur anstatt die Gesellschaft zur
konsequenten Umkehr zu bewegen. Denn es verbirgt
sich hinter ihr lediglich das Bemahen bzw. der Konflikt
um die Nutzung eines Wirtschaftsqutes. Nachhaltigkeit
und lineares wirtschaftliches Denken gehen eine Symbio-
se ein nicht etwa Nachhaltigkeit und an Kreislaufen orien-
tiertes okologisches BewuBtsein.

Aus heutiger Sicht 1aBt sich das leicht sagen. Doch Bes-

serwisserei scheint fehl am Platz. Wie groB sind unsere
Fortschritte gegenaber dem Mittelalter wirklich?

‘berliche Sache ist .."."”
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" Aus der Idee wird ein

aufgeklirtes Wirtschaftsprinzip

Die Nachhaltigkeitsidee geriet in den folgenden Jahr-
hunderten nicht wieder in Vergessenheit. Doch die Bé-
den waren ausgewaschen. Infolgedessen konnte sich dle
bisher weitestgehend standortfremde Fichte behaupten.”
Landesherrliche Verordnungen regelten ab dem 16. Jahr-
hundert vermehrt die méglichst ordnungsgemaBe Plun-
derung der schnell nachwachsenden Fichtenkuliuren.™
Dabei spielte die Forderung, Baume nicht ohne Nach-
pflanzung einzuschlagen, weiterhin die zentrale Rolle. In
der Praxis wurde sie aber nur ungentgend beachtet. In
Reaktion darauf entwickelte man aus der mittelalterlichen
Nachhaltigkeitsidee im 18. Jahrhundert ein systemati-
sches Bewirtschaftungsprinzip. Dieses pragt Landschaft
und Walder bis zum heutigen Tag. Denn aus den
zunachst reaktiv erfolgten Fichtenanpflanzungen wurde
nun deren systematisch-planmaBige Anlage in weit ver-
breiteten Monokulturen. Der Waldanteil an der Gesamt-
landesflache stieg nun langsam an und erreichte bis zum
Jahr 1800 etwa die heutige GroBenordnung.

Konkreter AnlaB far diese Enlw1ck|ung waren die Fol-
gen des DreiBigjahrigen Krieges.® In der wirtschaftlichen
Wiederaufbau und -umbruchphase mit nunmehr ersten
industriell gepragten-Manufakturbetrieben und frithkapi-
talistischen Strukturen war der Bedarf an Rohstoffen
enorm. Die Holzversorgung muBte neu und dauerhaft
geregelt werden. So wird die weitere Ausgestaltung der
Nachhaltigkeitsidee intensiv von den gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Wandlungsprozessen des Barock
und der Aufklarungszeit gepragt. Die Naturwissenschaft
als Erkenntnismethode wurde begrandet, erste Wirt-
schaftstheorien aufgestellt und das Naturverstadndnis wan-
delte sich grundlegend.

Prigend wurden die Naturvorstellungen von Francis
Bacon und René Descartes.® Sie behaupteten, der Wert
der Natur liege einzig und allein in ihrem Nutzen fiir den
Menschen. Um seine Ziele zu erreichen, misse der
Mensch sie mit Hilfe der Naturgesefze beherrschen ler-
nen. Er kénne die riesige Maschine Natur mit Hilfe exak-
ter mathematischer Berechnungen genau erkennen und
seinen Interessen gemaB bedienen. Im Laufe der weite-
ren Entwicklung setzte sich diese Vorstellung mecha-
nisch—technischer Machbarkeit vollends durch. Sie wur-
de ergénzt von einer neu auftretenden Angst vor Kargheit
und Mangel. Es hieB, es gabe nun keinen Gott mehr, der
fur alle sorge. Statidessen miisse sich der Mensch selbst
das Minimum zum Uberleben aus der Natur abringen.
Nur durch derartige Naturbeherrschung entstiinde mate-
rielle Sicherheit und damit die Freiheit der Selbstverwirkli-
chung.

Konkret war es wieder die Angst vor Holzmangel, die
dle Fortentwicklung des Nachhaltigkeitskonzepts prag-
® In der ersten forstlichen Schrift von wissenschaftli-
chem Anspruch fithrte im Jahre 1713 der Freiberger
Berghauptmann Hanns von Carlowitz aus, daB ... eine
continuirliche ... nachhaltende Nutzung ... eine unent-
Doch als eigentlicher Vater der
Nachhaltigkeitsprinzips in der Forstwirtschaft gilt der Ber-
liner Universitatsprofessor Georg Ludwig Hartig, dessen
1795 erlolgte Definition lautet: "Unter Nachhaltigkeit ist
das Streben nach Dauer, Stehgkelt und GleichmaB der
Holzertrage zu verstehen”.” Ab Ende des 18. Jahrhun-
derts wurden in allen Territorien des Heiligen Rémischen
Reiches Deutscher Nation Forstverwaltungen in diesem
Geiste aufgebaut. Folgerichtig beschreibt ein kirzlich

-herausgegebenes forstliches Lehrbuch Forstwirtschaft

und Nachhaltigkeit als eine Art Symbiose: "Im Gefolge
der menschlichen Beeinflussung - in den letzien 200
Jahren durch die forstliche Bewirtschaftung — wurden die
natirlichen, mit Klima und Boden im Gleichgewicht ste-
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henden Waldstrukturen weitgehend ersetzt durch Forsten

- — meist aus Nadelbdumen — die sich ohne wirtschaftli-

che Tatigkeit des Menschen nicht selbst erhalten und re-
generieren konnen. Der Begriff Forst bezieht sich also
stets auf Wald, der geregelter menschlicher EinfluBnah-

_ me unterliegt ...". Und Nachhaltigkeit sei eben diese Ein-

fluBnahme, "der Inbegriff geregelter Forstwirtschaft”. s

Bewertung des nachhaltigen,

aufgeklarten Forstwirtschaftsprinzips

Nachhaltigkeit wird in ihrer Entstehungsphase als
grundlegendes Wirtschaftsprinzip mit wissenschaftlichem
Geltungsrang ausschlieBlich rohstoff- und wirtschaftsori-
entiert gesehen. Pragend sind die Angst vor Holznot und
der unbedingte Glaube an technische Machbarkeit in der
Zeit des Aufbaus frahkapitalistischer Wirtschaftsstruktu-
ren. Ziel ist es, die Maschine Natur korrekt zu bedienen
und so fiir eine auf Dauer optimale Nutzungsstrategie der
vorhandenen Holzressourcen zu sorgen. Die im Mittelal-
ter noch weitgehend ungeregelte Plinderung wird nun in
eine staatlich systematische und sanktionierte umgewan-
delt, die samtliche Flachen des jeweiligen Territoriums
umfassen soll. Ein Bemiihen um Racksichinahme auf die
Vielfalt an Lebensformen im Okosystem Wald spielt im
Konzept keine Rolle. Auch ohne okologische Einstel-
lung' lieB sich vor 200 Jahren ohne Probleme Nachhal-
tigkeit betreiben und dalftr auf wissenschaftliche Begriin-
dungen zuriickgreifen.

Im Originot Auszug aus der :
Zeitschritt “Okomarkt? im Text “ist der Age
eingeleitet?” von J Schneck (S. 4 ~. dellnhdtdesesPlogromm softten wit die
Kraft haben, es umzusetzen - kdnnte das Zusammenieben auf diesem Erdball ro-
volutiondr verdndern .. und die Skologische Katastrophe .. noch einmal abwen-
der’
Auszugawdernmesemopbvdesbeutscr\enmmncmmhgsme(Sé):
“Zukunfisfihiges Deutschiand’ “AGENDA 217 Nafionaler Umweltplan” das sind
Koreepte der Hoffrung auf mehr Lebensqualift in der Zukunft. . Ungewbhniche
Zeiten veriangen ungewdhniiche Antwortern: Die mutige Vision flr ein ehvgeiziges
Projekt, wie es in Rio definlert wurde”

Auszug aus dem Text “Uns gehdrt die Zukunft’, Robin-Wood-Magazin 3/97 (S 35)
“Deutschiand kommt in Baweouno': So optimistisch GuBem sich Jugendumweit-
verbande zum Thema Agenda 21 . die Agenda 21 bietet Chancen, wedl sie Ge-
meindeverwaltungen zwingt, mit Blrgerinnen/Umweltgruppen zusammenzuar-
belten’ sogt Danlel Mittier von der BUNDiugend”

Auszug aus der BUND-Broschie “Agenda 21° (S 8F “Man hitte es der imfernatio-
nalen Brokratie koum zugetraut, oberslehatesenfmrbmeinkomoptdadrm
revolutiondren Umwaizung gleichkormmt, .~

Auszug aus einer Veransialtungseiniadung von future eV. (Umweliinitiative von
Unternehmerm) vom 28.897: 'DetWagzuNocﬂuﬂglmnhmdeMaermmvor-
biidiich beschrieben . Unferstdtzt von dor Deutschen Bundessiiftung Umwelt hat
die Umweltinitiative von Untemehmen future e.V. deshaib das Projekt “Agenda 2
als Grundiage von Untermehmensieltblidem” initiert”

Die Entwicklung bis Rio im Uberblick”

Im nachfolgenden 19. Jahrhundert begann sich das
Verstandnis von Nachhaltigkeit zu erweitern und auszu-
differenzieren. So bezog Ofto von Hagen, Leiter der
PreuBischen Staatsforstverwaltung, 1867 das Nachhaltig-
keitsprinzip auf "... sowohl die dauernde Bedirfnisbefrie-
digung in Beziehung auf Holz und andere Waldprodukte,
als auch die Zwecke ..., denen der Wald nach verschie-
densten anderen Richtungen hin dienstbar ist”.” Nicht
mehr nur die reine Rostofflieferung sondern samtliche far
den Menschen wesentliche Wirkungen traten in den
Blickpunkt. In der Folgezeit wurden "sehr unterschiedli-

che Inhalte der Nachhaltigkeit ohne nahere Erlauterung -

nebeneinander verwendet”,”® woran auch das Bundes-
waldgesetz von 1975 nichis geandert hat. Es gab Streit
darum, ob " Nachhaltigkeit als Wirtschaftsziel” oder "als
Mittel 2yr Erreichung eines Wmschaﬂszwles zu verste-
hen sei.

Doch es entwickelte sich noch eine andere Verstandni-
sefweiterung. In den zwanziger Jahren wurde im Rahmen
des Nachhaltigkeitsgedankens erstmals eine naturnahe
Waldgestaltung angeregt, auf die Wichtigkeit okologi-
scher Stabilitat, auf Artenvielfalt und Ungleichaltrigkeit
des Waldbestandes hingewiesen." Die tatsachliche Ent-
wicklung lief jedoch genau entgegengesetzt. Selbst in der
Zeit nach dem zweiten Weltkrieg haben die Wiederauf-
forstungsprogramme einseitig auf Fichten- und Kiefern-
monokulturen basiert. Gegeniaber der Situation 200 Jah-
re zuvor wurde ein weiterer Fortschritt erzielt, indem man
im Namen der Nachhaltigkeit diese Monokulturen nun
maschinengerecht anlegte.

Das bereits zitierte forstwirtschaftliche Lehrbuch®™ for-
muliert: "Nachhaltigkeit ist ... ein Prinzip wirtschaftlichen
Handelns ... in der Forstwirtschaft, um das Wirtschaftsziel
durch intensive Nutzung und Bewahrung der natiirlichen
Ressourcen zu erreichen”. Dabei maften "die Entschei-
dungen ... aus volkswirtschaftlicher Gesamtverantwor-
tung getroffen werden”. ”"Nachhaltig zu wirtschaften
heiBt also nicht, Altes zu konservieren, sondern dem ste-
ten Wandel der Zielsetzungen und menschlichen Anspra-
che an den Wald zu folgen. ... Dieses Gebot verdeutlicht
nochmals die ethische Gesinnung, die der Nachhaltigkeit
seit Anbeginn zugrunde liegt: ... Pflicht gegentiber der
zukanftigen Menschheit, um die Versorgung kanftiger
Generationen mit Rohstoffen und ékologischen Leistun-
gen des Waldes zu gewahrleisten”. In' diesem Sinne hat
sich Nachhaltigkeit als Grundsatz der Forstwirtschaft seit
dem Zweiten Weltkrieg in den westlichen Industrienatio-
nen allgemein durchgesetzt.

Daneben bildete sich seit Beginn der siebziger Jahre
auf internationaler Ebene eine eigenstandige Debatte her-
aus. Sie versuchte, aus den sich abzeichnenden Ressour-
cen- und Umweltproblemen sowie dem Entwicklungsbe-
darf rund um den Globus Konsequenzen zu ziehen. Pra-
gend waren zunachst der 1972 erschienene Bericht
" Grenzen des Wachstumis” des Club of Rome und eine
Forschungsarbeit der United Nations Environmental Pro-
gramme (UNEP). Sie bezeichnete 1973 die industrielan-
der als iiberentwickelt und fir die Unterentwncklung in an-
deren Teilen der Welt verantwortlich.” Es wurden Forde-
rungen nach Solidaritat, Ressourcen- und Umwelischo-
nung erhoben. Doch das entsprechende Konzept konnte
sich nicht durchsetzen. Wahrend die neuen sozialen Be-
wegungen zur Abkehr vom herrschenden Produktions
und Gesellschaftsmodell aufriefen, verstanden Regierun-
gen und Wirtschaftsverbande die Inhalte "im Sinne von
Faktoren, die unbedingt bearbeitet werden missen, damit
der blshenge Kurs forigesetzt werden kann”.” Im Jahre
1975 wurden erstmals konsumbezogene Maximumstan-
dards fur Industrielander gefordert. Ein von der Dag
-Hammerskjold-Stiftung finanzierter Forschungsbericht
dber die okologische Tragfahigkeit der Erde betonte,
"daB Umweltzerstérung ein Ausdruck speZ|f|scher inter-
essen und sozialer Ungleichgewichte ist”.” Demokratisie-
rung und Dezentralisierung von Macht sowie die volle
Entfaltung des Menschen als Individuum und soziales

- Wesen sei an Stelle von materiellem Wachstum zu ent-

wickeln. Auch dieser Bericht blieb ohne politische Akzep-
tanz. Sie zu finden, gelang erst dem Brundtland-Report.

Bewertung der jiingeren Entwicklung

Seit nahezu 200 Jahren wird daran gearbeitet, den
Nachhaltigkeitsgedanken konzeptionell zu fillen. Die
Debatte 138t sich ununterbrochen bis in die direkte Ge-
genwart verfolgen. Die Unklarheit des Begriffes bildet
sich infolge inhaltlicher Erweiterung heraus. Im Rahmen
der Forstwirtschaft lassen sich zwei Hauptrichtungen un-
terscheiden. Die eine betont vornehmlich die aktualisier-

20 Reader Agenda 21



ten wirtschaftspolitischen Belange. Die andere dehnt den

Begriff auf die Beracksichtigung der biologischen V'elfalt

aus. Uberhaupt nicht in das Konzept eingeflossen g
sind Uberlegungen, der Natur von menschli- 4
chen Interessen unabhangige, eigenstandige 4
Daseins- und Schutzrechte einzuraumen.' £

Die praktische Wirkung des
Nachhaltigkeitsprinzips ~ bleibt 4
vom Standpunkt konsequen-
ter Okologie 16 aus gese-
hen kontraproduktiv. Der
Grund liegt in einer unan-
gefochtenen Vorrangstellung (gt
der Wirtschaftsinteressen. Eine -
Abkehr von der Wachstumsfixiert- \g@“3 ¥

hat das Nachhaltigkeitskonzept nicht - bewirkt.
Neue Hoffnung darauf grandet sich auf  den jung-
sten, entwicklungspolitisch orientierten Teil der Debatie.

heit

Die Konzeption von Rio™

Die Konzeption von Rio beendet derartige Hoffnungen.
Sie sieht Nachhaltigkeit nur unter der Voraussefzung von
Wirtschaftswachstum und Marktwirtschaft sowie der For-
tentwicklung neuer GrofBtechnologien wié der Atom—
und der Gentechnik als moglich an. Das atiraktivste Ele-
ment des Konzeptes, die Vermittlung zwischen Entwick-
lung und Umwelt bzw. Qkologie und Okonomie, ist eine
Tauschung. Die Kernaussage des Berichts von Ric be-
steht darin, daB lediglich Verbesserungen der bisherigen
Weltwnﬂschaﬂsordnung nétig seien.” Denn — so heiBt es
im Original — "es sind lediglich technologische und ge-
sellschaftliche Grenzen, die uns durch die Endlichkeit der
Ressourcen und die begrenzte Fahigkeit der Biosphare
zum Verkraften menschlicher EinfluBnahme gezogen
sind. Technologische und gesellschaftliche Entwicklun-
gen aber sind beherrschbar und kénnen auf einen Stand
gebracht werden, der eine neue Ara wirtschaftlichen
Wachstums ermogllcht" Die okologische Krise wird
zwar genutzt, wirtschaftliches Verhalten teilweise in Frage
zu stellen. Leitendes Mativ ist aber nicht der Abbau der
Umweltzerstorung sondem der dauerhafte Erhalt des
wachstumsorientierten Weltwirtschaftssystems.”® Dessen
pragende Elemente werden ebenso wenig \ verandert wie
die Vormachtsiellung der Industriestaaten,” obwohl bei-
des auf der Anwendung von Gewalt beruht. Far die soge-
nannte Dritte Welt andert das Konzept nichis an der
Grundstruktur des organisierten Raubes.” Im Namen der
Nachhaltigkeit kénnen beispielsweise Gentechnikfirmen
wie bisher den Regenwald und seine Menschen nach
profitablen Genquellen absuchen.

GemaB der Walddeklaration von Rio sollen die Walder
weltweit “... nachhaltig bewirtschaftet werden, um den so-
zialen, wirtschaftlichen, o6kologischen, kuhurellen und
geistigen menschlichen Bedarfnissen heutiger und kiint-
tiger Generationen gerecht zu werden. Zu diesem Zweck
sollen geeignete MaBnahmen gefroffen werden, um die
Walder vor schadlichen Auswnrkungen der Umweltver-
schmutzung zu schatzen”.” Die Zielvorstellungen der
Nachhaltigkeit von Rio ziert keine grundsatzliche Vor-
rangstellung okologischer Belange im Falle eines Kon-
flikts unterschiedlicher Interessen. Sie sind nur ein kleiner
Teil vielfaltiger Forderungen an die Natur und Mittel zum
Zweck, alle vorhandenen und vermeintlichen Bedarfnis-
se zukinftig zu sichern. Ware es anders vorgesehen, hat-
te beispielsweise im Falle des Waldsterbens konsequenter
vorgegangen werden konnen, als nur festzuhalten, da
" Mittel und Wege zur Bewalhgung dieser Belastungen ...
gefunden werden™”
Eindruck entschlossenen Handelns zum Nachteil be-

* sollen. Das erweckt nicht gerade den :

+

kannter Verursacher, obwoh! dieses die Walder elementar
be«ir%hende Problem seit weit Gber 50 Jahren diskutiert
wird.

Aufruf zur kritischen Diskussioh

Die Ergebnisse von Rio bedeuten einen Rick-
schritt gegentber der Diskussionsbandbreite der
Siebziger Jahre. Eine Falle geschickter Formulie- 81051998 in Oldenbourg
B’ rungen tauscht konsequente Handlungsbereitschaft gxmmzr_-m;t

nur vor. Sie relativiert sich durch einander widerspre- SBen.an der Machhaliakolf?

Termine

) Die in der Agenda 2 ange-
chende Teilziele und insbesondere die festgelegten, nicht Szebfe{'mhm"oe Enfwick-
in Frage gestellten Eckpunkte Wirtschaftswachstum, goratiay w wmbmt:m
Markiwirtschaft und GroBtechnologien, deren Bedro- Se"g'r"::ﬁ‘,";d‘e"wb"ewe"-
hungspotential far Menschheit und Umwelt teilweise g,.,pp:,,vep,:n'?f,:“ phoent
noch tberhaupt nicht absehbar ist. Aber nach dem Ein- Serminor wollon wir den Al

blick in den historischen Ablauf nimmt dieser Tatbestand
weniger wunder. Denn mit ihm erweisen sich folgende

Traditionen des Nachhaltigkeitsprinzips lediglich als un- J&fmﬁ
.gebrochen lebendig: Tol: QA4 TN
Feoc 044172489661
»im Angesicht einer moglichen Katastrophe die Beto- palchworkg
nung der Selbstverstandlichkeit, nicht mehr in An- weos
spruch nehmen zu wollen, als auf Dauer vorhanden
ist, wie im Mittelalter;
wlineares wirtschaftliches Denken (statt an Kreislaufen
orientiertes) — wie im Mittelalter;
»Ausnutzung und Zementierung der Machtverteilung
2wischen Arm und Reich im scharfer werdenden Kon-
flikt um die Nutzung von Wirtschaftsgiitern — wie im
Mitielalter;
wHang zu technischen Lésungen und entsprechendem Stimmen zur
Agenda

Machbarkeitsglauben mit dem Ziel, den Zugriff auf die '
Lebensgrundlagen bis zur optimalen Grenze auszurei-
zen — wie Im aufgeklarten Frahkapitalismus;

»Aktualisierung der menschlichen Forderungen an die mont ! el ioBich o
Natur, ohne auch nur den Versuch zu machen, ihr da- e Regienngen sondem

Mit der Agenda 21 wendet
sich erstmals ein UN-Doku-

von unberihrte Daseinsrechte einzuraumen — wie im mﬁsg,ﬁm
vorigen Jahrhundert; mmﬁmm
Arsdtz

»Umweltschutz nach neustem Erkenntnisstand als Mit- guchPu&ie.damonseeV:

fe} zum Zweck des Erhalts des wachstumsorientierten 5':""‘”9' tﬂf"d‘:‘,“"""‘,: “‘”ng

Wirtschafissystems anstatt einer Abkehr von ihm — der Gentechnologie (Kapitel

wie bisher zu allen beschriebenen Zeiten. m‘g}‘wmm%
Natarlich steht es Organisationen und Einzelnen frei den Enfwicku

A . o . L . ’ el Ware Absa-

ihre inhaltliche Kritik auch bei aktiver Teilnahme an der opd mmga':nem

Urr_msetzung des Nachhaltigkeitskonzept von Rio zu arti- it Brover, MEP in ihrer

kulieren. "Doch es macht keinen Sinn, das Konzept * mcm,e'-mmw

4 21 informationen, Materiol-

von links “zu besetzen”.” Die Machtmechamsmen von e o

Politik und Wirtschaft sind nicht zu unferschaizen. Nach
Jahren unter offentlichem Druck ist es ihren Vertretern
gelungen, die eigenen nach wie vor von Wachstumsideo- %
logie gepragten Vorstellungen zum zeniralen Punkt der

offentlichen Debaite und sogar der Aktivitaten von sozia-
len Initiativen zu machen, die sich als unabhangig-kri-
tisch verstehen. Angesichts der ungebrochenen histori-

Mit der Agenco 2 werden

breite Beviikerungsschich-
fon emeicht, andere Aktio-
nen werden nur von Studen-

schen Traditionen des Nachhaltigkeits- fen gatragen. Dia Ktk an
diirfen dieser Vorgang und das Kon- ow und denB\:'
dringend einer breiten und gom nicht 2 vormiein £
(selbst)kritischen offentlichen ol oo O s posieft'
Auseinandersetzung. Aktivist von B 90/610re

ihm verbindet sich eine
wichtige Hoffnung Vel
leicht kann so ”.
fahr abgewendet werden,
2war die Nachhaltigkeit zu be-
schworen, aber in der Praxis unre-
flektiert im Rad der Geschichte zu ver-
bleiben und immer wieder die Fehler der
Vergangenheit zu wiederholen.
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Positionen zur Agenda 1. Ja, aber ...

- Agenda 21 - ein Dokument mit
g - vielen Gesichtern

 ZurKdtik von Sustal Do~
nt

e

Literatur

Die Agenda 21 ist entstanden in einer historischen Situation, in der die sich zuspitzenden Krisenerschei-

1996, Fankfurt, IKO-Verlag for nungen der Moderne in zwei wesentlichen Bereichen, soziale Gerechtigkeit und Umweltzerstérung, nicht

Inferkutturelle Kommunikati- mehr zu leugnen waren. Die Agenda 21 ist das Ergebnis eines Aushandlungsprozesses zwischen Regierun-
%’Qﬁ‘ﬁaﬁﬁw 2040 gen und spiegelt die weltpolitischen Machtverhaltnisse, Interessen aber auch Unklarheiten des Jahres 1992
In der Umweltpoiitik ist das wider.

thfdﬂgkeuﬁmegfgré\

r‘“"b'edﬂ:‘n"m‘: vofiegende Wo man sich nicht einig war, blieb man unkonkret oder und durchsetzungstahig zu sein, andererseils aber auch
?&Z&mﬁﬁﬁr‘ﬁﬁ‘;‘é‘.’éﬁm lieB etwas wegfallen. So findet sich schlieBlich jedeR ir- den langsamen ProzeB r.ucht aufzugeben. Und bei letzte-
zept grundsditzich krifisch gendwo in dem langen Text wieder. Widerspriiche haben rem wiederum besteht die Gefahr, aufgesogen zu werden

aut. AuBerdem dokumen-
tiert es den Stand der De~
batte um die Studie “Zu-
kunttsfaniges Deutschiand’

22 Reader

dabei System: Okolandbau und Gentechnologie, regene-
rative Energietrager und Atomkraft, kooperative Selbsthil-

uber das "Winschenswerte” gestritten werden muB, zum
anderen, weil sich die nachhaltigen Wunschvorstellungen
permanent an einer Realitat reiben, die eine ganz andere
Zukunft versprechen. Und uber diese Realitat wird mit
den "rules of the game” entschieden:

Es geht um Macht!

Die Herausforderung besteht also darin, gegeniber den
Machtigen unter herrschenden Verhaltnissen konflikt-

von einer Vereinnahmungsstrategie der Herrschenden,
die alten Wein in neuen Schlauchen verkaufen wollen -
um damit ihre Hegemonie zu sichern. Gegen die " Ein-

indem auf ferlende Skologi- fe-Projekte und liberalisierter Welthandel. Die Wider- I e N 2 Zu sichern.
sche it und ionirapic- spriiche erklaren sich aus nicht ausgetragenen Konflikien bindungsfalle” gibt es natirlich ein Mittel: Abgrenzung,
St e dariiber, wie Nachhaltige Entwicklung definiert und um- Distanzierung und das eigenstandige Etablieren eines “al-
Diebeid:r;Agggsw:n m‘:l‘ gesetzt werden soll. Auf der anderen Seite ist die Agenda ternativen” Diskurses in der Zivilgesellschah. {\ngesichts
fgﬂeﬁf,,m% das mgﬁdi. 21, zumal als ”intemationaler Konsens”, sehr weitgehend der Hegemonie eines schwammigen und breiten Nach-
stisch-marktwirtschaftiche gegentber dem heutigen Stand der internationalen Dis- haltigkeitsdiskurses halte ich dies als alleinige Strategie je-
favé’i'é’h"frid"ﬂ‘c‘?ﬁ?’;’fnf" kussion. doch fir wenig aussichtsreich — zumal angesichts eines
safzich fortfilhrt statt durch- Mangels an alternativen und nicht negativ belegten Be-
avoul davaafes Wit i e s o grifflichkeiten. Staftdessen muB es beides geben: eigen-
schaffswachstum und den Ein Biindnis mit den Herrschenden? standige Konzepte und Strukturen, die sich positiv gegen-
(e o™ Die volistandige Umsetzung der Agenda 21 zu fordern, aber einem Weiter-So-Wirtschaftswachstum-Diskurs der
sefat. Woduch o auordam wie dies jingst anlaBlich der UN-Sondergeneralver- Herrschenden abgrenzen und eine Politisierung des
Macht- und Wirtschaftsstruk- sammlung einige NGOs getan haben, ist politisch be- Agenda- und Nachhaltigkeits-Diskurses.
22,3,2",;',,"3",,';,‘:{:;;';3;‘;‘,; denklich. Regierungen jedoch auf etwas festzunageln, zu Beteiligung am Diskurs heiBt dann jedoch: Beteiligung
Sinne ihre konsequente Re- dem sie sich {wenn auch nicht vdlkerrechtlich verbind- unter fairen Bedingungen und nur dort, wo es sich um ei-
o crowert Suondeliom. lich) einmal verpflichtet haben, ist m.E. nichts Unge-  nen echten ProzeB handelt: Beratende Gesprachskreise
men Ausformulierung und wohnliches und auch nichts Verwerlliches. Es geht aller- der Regierung ohne Umsetzungsoptionen gehéren nicht
bisherige Diskussion des Kon- dings noch um etwas anderes: Die Agenda 21 ist Gegen- azu und sind Zeitverschwenduna! Und auch die Agenda
260t werden dokumentier. g5 N A > - e q c Ag
Wer keiner blinden Akzep- stand eines Diskurses, bei dem der eigentliche Gegen- 21 ist dabei durchaus ein Mittel, das zielgerichtet einge-
;g’;xe?&fm?md stand, namlich die Agenda 21 und ihr Inhalt nur eine Ne- setzt werden kann: Was spricht dagegen, sich fur die Um-
fo dias Buch fesen benrolle spielt - statidessen wird im Diskurs teilweise neu setzung der Kapitel, die sich auf die Starkung wichtiger

gefini%rt,dwas d\if’ ?]gendah 21 ist Ung ausmachtblr; diesem gesellschaftlicher Gruppen beziehen, einzufordern? Wie
Egon Backer (Hg) rozeB des "Wahrmachens” geht es um Definitions- das geschieht, ist erneut eine Frage der Ausschopfung

ologi tal- ; i di ; o . e )

macht, dies umso mehr, weil die Agenda 21 widersprach- von Handlun | Das B | des Kapitels 28
Habis Dovelosament (Johr- macht, S0 ment, Agen gsspielraum. Das Beispiel des Kapitels
uch fir sozial-Skalogische lich und unverbindlich ist — und in diesem Kampf haben soll dies verdeutlichen.
mmk&d@mm Umwelt- und Entwicklungsgruppen die Nase vorn ge-
ferkuituralle Kommunikation. gentber Regierungen, die heute lieber nicht so genau ]
%g@ﬁg‘ 2080.158N wissen wollen, was si¢ 1992 unterschrieben haben. - Handlungsspielraum
Wer 2um vorherig bespro- Es ist eine Errungenschaft von Rio und des Nachhaltig- Das Kapitel 28 der Agenda 21 wendet sich an Kommu-
gm,?;ﬁ‘:,’?,?,?;ﬁm keits-Diskurses, daB zwei Annahmen mittlerweile alige- nalverwaltungen. Diese werden aufgefordert, sich bis
et zaflraiche Amegungan mein geteilt werden: zum einen das Leitbild von Gerech- 1996 gemeinsam mit ihren Birgerlnnen einem Konsul-
danken zum Nachhaltig- tigkeit innerhalb und zwischen den Generationen, zum tationsproze unterzogen und einen Konsens hinsichtlich
e o e anderen die Erkenntnis, daB nachhaltige Entwicklung ein einer “kommunalen Agenda 21" fur die Gemeinschaft
Mitbesfimmung und Gieich- (gesamtgesellschaftlicher) Proze sein muB. Was unklar erzielt zu haben. Dies ist eine der ganz wenigen Stellen in
D e e el ist und dem Diskurs iiberlassen bleibt, ist die Operationa- der Agenda 21, die ein Zeitziel benennt - und dies macht
* hung von Umweitproblemen lisierung dieser Normen. Und dabei geht es wiederum die "Lokale Agenda” umso mehr zu einem strategischen
grgeschriten So wird on um Definitionsmacht — und hier liegt das entscheidende Mittel, um Diskussionsprozesse anzustoBen, die andern-
serschuzes verdeuticht, Problem &kosozialer Bewegungen! Zwar scheint der An- falls nur schwer fahrbar waren.
o e satz, nachhaltige Entwicklung gesamtgesellschaftlich als Ein Lokaler Agenda-ProzeB bietet die Chance, Themen
Systamvertinderungan dor Suchprozefl” zu organisieren, am nachhaltigsten (im auf die lokalpolitische Tagesordnung zu setzen, die sonst
grg:‘:en“hg?:cmﬁ‘“ggg& Slpne von BewuBtse.ms- .und Yerha!tensandemqg) 2u unter den Tisch gekehrt werden und damit gegeniber
sierenden Umweltpoiitk go- sein. Doch braucht dies einerseits Zeit, andererseits be- herrschenden Diskursen aufzuwerten: soziale Gerechtig-
geniberstehon deutet "ProzeB” auch Konflikte: zum einen weil auch

 keit, Okologie. Zugleich kénnen die verwandten Metho-

den 'und Verfahren altes Schubladen- und Beton-Denken
aufbrechen. Lokale Akteure, die vorher kaum Gehér fan-
den, kénnen politisch aufgewertet werden. Mit anderen
Worten: Die § okale Agenda schafft potentiell Handlungs-
spielraum. Denn wie eine LA 21 aufgestellt werden soll,
steht nirgendwo geschrieben. Ob eine LA 21 "gut” oder
"schiecht” ist, entscheidet sich im Konkreten. Nicht allein
die Frage "ob dberhaupt”, sondem das "wie” einer |LA
21ist in hachstem MaBe politisch. Dabei geht es um Fra-
gen wie: Wer stéBt den Agenda-ProzeB an? Wer koordi-
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nert ihn? Wer beteiligt sich oder wird beteiligf? Wer nicht?
Welche Themen werden behandelt, welche ausgeblen-
det? Werden groBere gesellschaftliche Prozesse und
Machtverhaltnisse bericksichtigt oder nicht? Wer mode-

riert den ProzeB mit welchen Methoden? Welche Wir- entscheiden, ob und mit w.. . zaft man sich beteiligt. Autor
kungsmacht hat der ProzeB und seine Akteure gegen- Drittens kommen Gru i s
K Zen f ppen, die sich einer dkologisch- Rosmus G
aber herrschendenl Verhalinissen? Diese Fragen lassen sozialen Zukunft verschrieben haben, nicht umhin, ihren Verden
sich nicht pauschal beantworten — ihre Antworten ms- Gesellschaftsentwurf eigenstandig zu formulieren und :
sen im konkreten ProzeB entschieden werden. Die Eini- Strukturen zu schaffen. die diese "Alternative” vorleben
gung auf ein Verfahren, das ein Maximum an echter Parti- und unabhangig in de,'zivﬂgese“schaﬁ verankern.
zipation gewahrleistet und Ergebnisse auch institutionell Die vierte "H faabe” Hikttahiakeit: 2
absichert, sollte somit am Anfang eines Prozesses stehep. Die vierte ”Hausaufgabe” ist Konflikifahigkeit: Zu be-

Lokale Agenda-Prozesse erfordern Kompetenz und stmr\‘mten Tgemer;) gibt es nuré;z\hmalKuntf(lar:chlﬁdhche,

) nicht-vereinbare Positionen. e Konilikte kdnnen
Wissen, das in der Kommunalpolitik (einschlieBlich Ver- nicht ausgehalten, sondern mossen ausgetragen wgrdeen. Literatur
\:vtz:ltung) bls:jangbaumh?_eiordert Wﬁl’. Dnes;1 gnb(t’ ldenen,'fﬂle Und dabei kommt es auf gesellschaftiche Durchset-
uberzeugende Vorschlage machen, Flandiungsspiel- zungsfahigkeit an — und die bedarf oft ganz anderer Mittel Kar-Weiner Brond, Kaus
raum. ines " Si ifi rens” :
als eines " Sich gegenseitig Zuharens”. ~Eder, Angeliko Poferl
Und was, wenn man als Gruppe feststelt, den Ewig- in Deutschiand
Hausaufgaben " Gestrigen auf den Leim gegangen zu sein? Die bisher ge- mtmmmgﬁmm o
’ » . . T

Vor dem Einstieg in einen Lokalen Agenda-Proze8 machten .schlechten Erfa{:qmt?en hzt.ten zumindest ei- Seior, 56 DML SEN
sollten sich lokale Gruppen mit der Agenda 21 auseinan- r:en E(f;fekt. d|e| Ag,e“da‘A'. elt "T‘g‘ e zusammen, die Wer nach Griinden daflr
dersetzen, sich schlau machen aber Edfahrungen in ande- das Gute wollen”, aber bisher nicht miteinander geredet e ety
ren Kommunen und aus guten und schlechten Erfahrun- haben - und starkt damit diefenigen, die es mit Verande-  oyigusisdebats dereetso
gen lernen - dabei lohnt es sich auch tber den Tellerrand rung ernst meinen. ' ol von il und

hinauszuschauen, z.B. nach England.

Agenda - voll auf den Zug
aufgesprungen auch die Gro- und die
Atomindustrie. Das Magazin der RWE

chalten in die Dis-
Mg Vorschiage dazu
lethodenkompetenz!
steht, heiBt es sich zu

Z2weitens sollten sich -
kussion um das Verfahf
machen. Das Stichwo’
Erst dann, wenn das

sen, findet Antworten in die-

som Buch. Die Studie unter-
sucht den Wandel der 6t-
fentichen Skologischen Dea-

batte vorn Untoll von Tscher-

nobyi bis zur Konferenz von
Rio und den Storitsien bei
Hoechst 1993, Sie stiitzt sich

auf die Analyse von Printme-

dien und Befragung von Be-

konnten viele, viele Tausend ""'3;';’&2" rﬁgwm
Bahnkundinnen auf ihrer Reise )
studieren. Nachhaltigkeit ist den mfcs:’rx:":fﬁ"mt
GroBverdienern am Atomwahnsinn laut von Staat und Witschaft so-
dieser Veroffentlichung ein we m&m@m
Herzensanliegen. e
Positionen zur Agenda: Nein, aber ...
Agenda ist Tauschungsmanover
Trotzdem mitmachen
‘Die Agenda 21 als Aufruf zu nachhaltigem Wirtschaften, zum Wirtschaften, das die Lebensgrundlagen fir
uns und unsere Nachkommen erhilt, wurde mit Enthusiasmus aufgenommen. Inzwischen macht sich Ent-
tauschung breit. Niichtern muf folgendes festgestelit werden: Wihrend Umweltschitzer sich nach 1992,
dem Jahr der Verkiindung der Agenda 21, um Konzepte fiir nachhaltige Entwicklungen bemdghten, haben
gleichzeitig die Politiker in einem atemberaubenden Tempo den Investoren den Weg geebnet, jegliche Um-
weltzerstdrung vornehmen zu diirfen, die ihnen wirtschaftlichen Nutzen bringt.
Von der Politik wurde in diesem Zeitraum das Prinzip Doch von den Umweltschitzern innerhalb und auBer-
vom "Wirtschaftsstandort Deutschland”, durchgesetzt, halb der Parteien wurde nicht erkannt, daB die Rechtsent-
verstanden als Prinzip des uneingeschrankten wirtschaftli- wickiung bewuBt in eine Richtung gebracht wurde, die
chen Handelns. Die gesamte Gesetzgebung in den neun- dem nachhaltigen Wirtschaften die Grundlage entzieht. Autorin
ziger Jahren erfolgte aufgrund dieses Prinzips und hatie Gegen welches die Lebensgrundlagen zerstorende Pro-
nur ein Ziel: Die Beseifigung von Vorschriften zum jekt auch gekampft wird, den Umweltschitzern wird ent- pott At U Kixch,

Schutz der Bevélkerung und der Umwelt. Als in
1994/95 die Deregulierungsgesetze auf den Weg ge-
bracht wurde, scheuten sich die zustandigen Kommissio-
nen (Schlichter- und Ludewig-Kommission ) nicht, den
Sinn dieser Gesetzgebung damit zu umschreiben, daB
der Staat als Dienstleister fiir die Wirtschaft installiert wer-
den solle.

Eigentlich hitten jefzt alle Umweltschitzer, die sich far
ein nachhaltiges Wirtschaften engagieren, emport auf-
schreien und die Frage stellen massen, wie denn ein
Staat, der nur noch der Wirtschaft verpflichtet ist, noch
nachhaltiges Wirtschaften — den Erhalt der Lebensgrund-
lagen — durchsetzen soll.

Institut fiir Okologie

gegengehalten, es sei nach Recht und Gesetz zu geneh-
migen, der Investor habe einen Anspruch auf Durchfah-
rung seines Vorhabens; alle schadlichen Auswirkungen
und Risiken seien hinzunehmen. Zur Rechtfertigung wird
begriindend angefthrt, das Vorhaben lage im vorrangi
gen dffentlichen Interesse. Dieses Argument darf nicht da
hingehend miBverstanden werden, daB eine Prifung zur
Feststellung des &ffentlichen Interesses stattgefunden hat
te. Offentliches Interesse wird vielmehr aufgrund des Prin
zips vom ”Wirtschaftsstandort Deutschland” grundsatz-
lich fir jegliches wirtschaftliche Handein unterstellt. lhm
wird von vornherein zugebilligt, im Allgemeinwohl zu lie-
gen. - S
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Stimmen zur
Agenda

Die Agenda 21ist endich ein
Gesamtkonzept, wo soziale
und Bkologische Belange
verknipft werden Dioses
Gesomtkonzept zu verwirkli-
chenist sinrwoller, als an ein-
26inen Mistonden zu arbel-
fon. Was brachte es denn
schon. wenn hisr mal ein
Atomkraftwerk und dort ein
Trareport oder ein Genfeld
verhindert wurde? Die Um-
weltzerstdrung geht doch
trotzdem anderswo weiter.
ich finde es sintwolier, sich
fur dos Gesamtkorzept der
nachhattigen Entwickiung
einzusefzen

Moann, 45-50 Jahre, Barin

So gehtrt im Agenda-Pro-
208 der Weg zum Ziel, denn
Umdenken ist eine Daver-
aufgabe. Neu st auch die
dobei cufkommende Ethik,
durch die soziale und Skolo-
gische Aspakte verknlpft
gesehen wemen Das Agen-
dathema ist damit kein eir-
seifiges Lomentieren bber
Skotogische Problerme, son-
dern beinhaltet eine alige-
meine Diskussion liber neue
Lebersstile.

Achim Thisl in den Umwelt-

nochrichien 76/97 des Um-
weltinstitutes MiUnchen eV.

24 Reader

Agenda 21

e e

Politische Entsct 2idungsfreiheit gibt es da nicht mehr.
Die Politiker hzter: mit der von ihnen in den letzten Jah-
ren vorgenominier-en Rechisetzung grundsatzlich darauf
verzichet, die Wirt-chaft zu umweltschiitzenden MaBnah-
men zwingen : u kénnen. Auch die Hoffnungen, mit der
lokalen Agend:: wi:sentlich zum Erhalt der Lebensgrund-
lagen vor Ort t:2itt agen zu kdnnen, zerplatzen daher mitt-
lerweile wie Seifei:blasen.

Sehr aufschliBizich war da ein Urteil des Oberverwal-
tungsgerichtes  Minster, mit dem es die in Sachen
Garzweiler wegen Verletzung ihrer Planungshoheit kla-
genden Komn:ur:.en abgewlesen hat. Das Gericht hat er-
kiart, die nicht zu leugnende Verletzung der Planungsho-
heit sei aus cem: Obergeordneten Interesse der offentli-
chen Energieversorgung heraus hinzunehmen.

Damit ist de: schdne Spruch vom globalen Denken und
lokalen Handelr ad absurdum gefiihet und kiingt wie
Hohn.

Die derzeit propagierte Globalisierung beinhaltet, daB
sich die Wirtschuft an einem anonymen Weltmarkt orien-
tiert. Damit drokt den Standards fur Okologie, Soziales
und Léhne eine Entwicklung hin auf das in der Welt nied-
rigste Niveau Die schonen Zukunftsbilder aus der Agen-
da 21 werder: dismit zur Fata Morgana. Konkrete Beispie-
le fur erfolgreiche Agenda-Arbeit sind Einzelfalle. Sie dar-
fen nicht dafur blind machen, dafB die Entwicklung in die
entgegengesetzie Richtung geht. Es drangt sich der Ver-
dacht auf, duB die Agenda 21 ein raffiniert inszeniertes
Tauschungsmanéver darsteilt, um von den wirklichen
Zielen, die von den Politikern verwirklicht werden, abzu-
lenken.

Positionen zur Agenda 3: Nein!

Um der Agenda-Arbeit weiter zur Durchsetzung zu ver-
helfen und ihre bisherigen — zum Teil hervorragenden —
Ergebnisse nicht zu gefshrden, ist es erforderlich, die Be-
griffe ”Wirtschaftsstandort Deutschiand” und Globalisie-
rung von threm Mythos zu entkleiden. Es muB klarge-
stelit werden, daB es dabei um nichts anderes geht, als um
das "Global-Playing” der Wirtschaft, das den Sinn hat,
weltweit ricksichtslos Menschen, Umwelt und Ressour-
cen auszubeuten.

Das Prinzip "Wirtschaftsstandort Deutschland” muB
ersetzt werden duch das Prinzip vom Erhalt der Lebens-
grundlagen. Die Agenda 21-Arbeit kann dazu einen wich-
tigen Beitrag leisten. Doch sie darf nicht in Form von un-
verbindlichen Planen fir die Zukunft staitfinden. Sie muB3
in direkie Forderungen eingehen, die gestelit werden auf
der Grundiage des Allgemeinwohls und der Schutzan-
spruche der Bevilkerung, die ein Recht auf den Erhalt
der Lebensgrundlagen hat.

W Xurze Strecken lege ich mit dem Fahrrad zurick.
W ich fahre, s0oft es geht, mit Bus oder Bahn.
W ichbilde, sooft es geht, Fahrgemeinschaften.

Nicht vergessent

T

Beim KM aines neuan Autos/Motorrades
lege ich Wert auf niedrigen Kratt-
stotfverbrauch.

Beim Kauf sinas naven Elektrogerites achte
ich auf niedrigen Enargisverbrauch. immer
mebr Garite tragen die abgehildeten Kenn-
uldbm. die Thnen bei der Auswaht behilflich

AusriB aus dem Faitblatt "Meine Agenda 217 von Bun-
desumweltministerium, Verbraucherinitiative und kommuna-
fen Versorgungsunternehmen: Ein never Name fir abgegrif-
fene, oberflachliche Umwelttips.

Agenda-Fieber siaﬂ eigener
Perspekliven?

Fir den neuen Modetrend der “Umweltbewegung” wenden immer mehr Umweltaktive viel Zeit und Kraft
auf. And¢re Projekte und Aktionen stellen sie zurdck, vor allem solche, die Konflikie bringen (kdnnten).
Lohnt sicl: das? Wen und vor allem was wollen Umweltgruppen heute erreichen? Ganz normale Menschen
mogen bei ¢ zm kuriosen Begriff “Agenda” erst einmal an ein neuartiges Waschmittel oder ein Medikament
denken. Sie tucken aber meist mit den Schultern, verzichten darauf, nachzufragen oder sich gar fir die In-
halte zu tiegeistern. Vielleicht tun sie gut daran, denn das Engagement der Umweltgruppen fiir die Agenda

ist hochs: frugwirdig.
90 Pro.ent Worthiilsen und ”Blabla”

Zu vers: hicdenen Umweltthemen sind in der Agenda
21 Entwicilu:igsperspektiven aufgefihrt. Nur das karze-
ste Kapite! dir Agenda 21, das 28. von insgesamt 40,
widmet si- h :ler Umsetzung vor Ort und wurde zur Akti-
onsgrundiag: far immer mehr Umweligruppen Gberall
im Land. )o.h als "Lokale Agenda” agieren sie zwangs-
weise ohi.e Lonkrete Ziele, weil alles, was uns die Agenda
21 sagen wiii, nicht etwa kurz und deutlich ausgedraickt
ist. thre Verl.isserlnnen haben das meiste von vorne bis
hinten au’ des Gibelste verklausuliert und garantieren auch
so (nebe:: dem Umfang des Werkes und dem Namen),
daB kaur:; e 1 normaler Mensch sich diese Wortverknote-

* reien zu ‘Je:ndte fahren wird.

Ein PZeiupiel gefallig?: ”{(...) Die Staaten sollen, gegebe-
nenf:/ls -1 Zusammenarbelt mit den einschlagigen interna-
tlonzien Organisationen, a) .... b} im Rahmen des Londo-
ner l'un- pmg-Ubereinkommen( .) darauf hinwirken, daB
die [‘en:dhungen um die Beendigung der Untersuchun-
gen (ber einen Ersatz.des freiwilligen Moratoriums aber
die finbringung schwachradioaktiver Abfalle ins Meer
durcit ¢in Verbot unfer Beriicksichtigung des Vorsorge-
grundsatzes beschleunigt werden, damit eine gut infor-

mlerte und baldige Enischeidung in dieser Frage getroffen
werden kann. (...}”

10 Prozent falsche Ziele

Fast scheint es, als ob die Umweltbewegten, die in Sa-
chen Agenda 21 Bindnisse schmieden, diskutieren und
Presseinformationen verfassen, selbst das Buch nicht ge-
lesen hatten. Oder wiirden sie sonst so viel Kraft in ein
Werk stecken, das Gentechnik und Atomenergie befiir-
wortet? In je einem eigenen Kapitel wird hier herausgear-
beitet, daB in der Gentechnik die Zukunft von Medizin
und Welternahrung liegt, wahrend ebenfalls ausfithrlich
von der Notwendigkeit sicherer Atommiilltransporte und
-lagerung gesprochen wird (ohne daB auch nur ein Halb-
satz zum Thema Ausstieg aus der Atomenergie zu finden
ist). Atomkraftwerke sollen weltweit auf den modemnsten
technischen Standard gebracht werden. Und noch ein
Kapitel in der Agenda maBte Umweltschitzerinnen die
Haare zu Berge stehen lassen: Zur Férderung der Privat-
wirtschaft sollen Beteiligungsrechte in Umweltdingen ein-
geschrankt werden. Die Industrie soll bei der politischen
Beteiligung bevorzugt werden, nirgends sind die Formu-
lierungen so weitgehend wie in diesem Kapitel. Frauen,
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Kinder, Arbeitnehmerinnen - ihnen allen ist ein Kapitel
mit netien Spriichen gewidmet, nur bei der Beteiligung
der Industrie finden sich konkretere Positionen. Danach

sollen Unternehmen zukanftig gleichberechtigt mit Poli- -

tikerlnnen die Zukunft des Landes bestimmen.

Die sehr weit gehende Formulierung glelchberechhg-
te Partner” (...) fallt nur bei der Privatwirtschaft auf. Kapi-
tel 24 spricht von der "aktiven Einbeziehung der Frau”.
In Kapitel 25 wird gefordert, die Jugendlichen aktiv an
Entscheidungsprozessen zu "beteiligen”. ... Die indige-
nen Bevélkerungsgruppen (Kapitel 26) sollen ”geférdert
und gestarkt werden”. Mit den NGOs soll es nach Kapitel
27 "eine maglichst intensive Kommunikation und Zu-

sammenarbeit geben” und die Arbeitnehmer (Kapitel 29)

sollen "umfassend ... beteiligt werden”. Bei keiner Beval-
kerungsgruppe gehen die Formulierungen so weit wie
bei der Definition der Einbeziehung der Privatwirtschaft.

Lokale Biirgerbeteiligung nicht gewiinscht

DaB in der Agenda ein Aufruf zu einer ”Lokalen Agen-
da” enthalten sei, bei deren Bearbeitung die Bargerlnnen
gleichberechtigt mitreden sollen, ist schlicht erfunden.
Tatsachlich sind die Kommunen nur aufgerufen, mit den
Birgerinnen (und der Wirtschaft, das wird gleich mit be-

- nannt!) zu reden, um deren Wissen far die eigene Arbeit
verfugbar zu machen. Zitat: "Jede Kommunalverwaltung
soll in einen Dialog mit ihren Bargern, értlichen Organi-
sationen und der Privatwirtschaft einfreten und eine
"kommunale Agenda 21" beschlieBen.” Von echter
Mitbestimmung ist keine Rede.

Umweltschiitzerinnen werden beschéftigt

Die Agenda 21 enthalt viele Seiten mit vielen Kapiteln
mit vielen, vielen Worten, Die Agenda-Bindnisse zeich-
nen sich ebenfalls vor allem durch viele Worte aus. Das
merken immer mehr Menschen und Medien, ohne daB8
die Agenda-Begeisterung bisher merklich abgenommen
hatte: " Einen Aufstand muB man machen, und nicht nur
von ihm reden. Bisher wurde viel geredet, unglaublich
wenig gemacht, obwohli es unzahlige Menschen gibt, die
sich far nachhaltige Politiken und Projekte elnsetzen
(Politische Okologie 5/96)

Frankfurter Rundschau vom 24.10.95: " Die einst agi:
len, spontanen und die Massen mobilisierenden Umwelt-

chen: Verlage, Moderatorinnen, Bildungseinrichtungen.

Der Blick in die Hefte, die die Agenda vorstellen, ist of-
fenbar Gberall vernebelt. Sonst maBte auffallen, daB fast
ausnahmslos bei der Vorstellung der Inhalte nicht nur
Dinge gesagt werden, die so nicht In der Agenda stehen
(z.B. die Beteiligungsrechte von Biirgerinnen), sondern
vor allem auch die kritischen Texte einfach weggelassen
werden. In der Agenda wird der Ausbau der Atom- und
der Gentechnologie in zwei umfangreichen Kapiteln
gefordert. In den Broschiren und Ausstellungen, die vor-
geben, die Inhalte der Agenda zu beschreiben, fehlen die-
se Kapitel immer.

Fazit: Selber MaBstsbe setzen!

Im Zuge der Agenda-Aktivitaten vor Ort werden Birge-
rinnen eingeladen und haufig kommen etliche Menschen
zusammen. Das ist neu, Umweltschatzerlnnen haben
sich lange gar nicht um Bdargerinnen-Beteiligung ge-
schert. Sie haben in diesem Bereich sicher ” Hausauiga-
ben” zu machen. Das Ziel einer breit geiragenen Gesell-
schaftsveranderung und echten Umweltschutzes ist sicher
nur mit Bargerlnnen-Rechten zu erreichen. Das ist aber
kein Argument for die Agenda, denn mehr Rechte fir die
Menschen will sie gar nicht. Allein Anhérungen und run-
de DiskussionsTische sind im Rio-Papier aufgefahrt.
Dann machen die Politikerlnnen den Rest - oder auch
nicht. Birgerlnnenentscheide z.B. sind Elemente einer
echten Mitbestimmung. Es gibt da gute Vorschlage und
aktive Gruppen - die Agenda ist auch hierfar nicht nétig.

Buandnisarbeit ist eine gute Sache und wichtig, um Zie-
len naher zu kommen. Aber immer mu8 dann die Frage
geklart sein, ob ein Bindnis mit jedem diesem Ziel noch
dienlich sein kann. Jede Umweltgruppe, die sich von
Merkel fir einen Arbeitskreis gewinnen 1aBt, der nichts er-
reichen soll, muB sich fragen, ob das wirklich der Weg
sein kann. Jede Umweltgruppe, die die Agenda 21 hoch-
hait, muB daran denken, daB sie damit klare Positionen
gegen Gentechnik und Atomenergie verrat. Es stehen

. auch vernanftige Sachen in dem Rio-Papier. Aber das

sind Forderungen, auf die die Umweltbewegung vorher
schon gekommen ist, die sie auch vertrat, ohne dabei ein
Gesamiwerk salonfahig zu machen, das ganz vielen For-
derungen der Umweltbewegung total zuwider lauft.

Jeder Teil der Okologiebewegung kénnte jetzt anfan-
gen und endlich- die heilige Kuh

verbande und -initiativen drohen im-
mer mehr zu Birohengsten zu ver-
kommen. Der Kleinkrieg mit Politik
und Adminisiration bindet die Kraf-

n

te...

Alle werden verarscht!

Agenda ist ein Mythos geworden.
Dafar wurde gelogen, daB sich die
Balken biegen. Die Kritik von 1992
wurde ausgeblendet. Selbst die
Nachfolgekonferenzen von 1995-97
haben keinen Verdacht geschirt,
daf die Sache vielleicht grundsatz-
lich faul ist. Der Mythos ist Ergebnis
einer Darstellung der Agenda
zunachst von Seiten der Machtigen,
dann der typischen Mitlauferinnen
{Lobbyistinnen, auch die Umweltver-
bande) und schlieBlich einer immer
breiteren Szene von Menschen und
Institutionen, die mit dem Begrifff

Agenda inzwischen gutes Geld ma- [ RE—-_—_
ebensoviet o

schlachten: Wo bleiben neue MaB-
stabe und wer fordert lautstark Um-
weltschutz ohne doppelte Moral?
ist maglich, for eigene Ideen
4 und Konzepte Bundnispartnerin-
| nen 2u finden und gemeinsam was
2u erreichen, ohne daf3 der Rest der
. | Menschheit abschaltet und samt
s seiner Umwelt dem Dialeg mit der
Wirtschaft geopfert wird!

o

" | Abbildung: Auch der hessischen Lan-
desreglerung ist die Agenda 21 lieb

| bunten Postkarten Informiert darftig,
Y Unterhaltung und Farbigkeit stehen
Ml im Vordergrund.

und feuer: Ein Pappbilderbuch mit 26

Gekiirzie Fassung
elnes Textes von

(GieBen/Marburg)

Stimmen zur
o Agenda

Die Agenda verbindet sozia-
le mit Skologische Themen.
AuBerdem ist sie eine Chan-
ce fir die bessere Finanzie-
rung der eigenen Projekte. In
denletzten Schiog gab es
einen echten Kahischiag in
der Kreuzberger Projekisze-
ne, viele Projekte warenund
sind o Finanzndien gefahr-
det. Die Agendo bringt urs
wieder mehr Zuschisse.

Jangerer Agendoaktivist aus
Berin-Kreuzberg
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Stimmen zur

Agenda

Offenbar kennst Du eine an-
dere Agenda 21 alsich. In
dem Text, den urser Kan-
desburzier (in einer schwa-
chen Minute vermutich)

1092 in Rio unterzeichnet hat,

steht kein Wort von Gen-
technik und Atom drin Wohl
aber in dem Text, den das
BMU unter der Federfihrung
von Frou Merkel dazu ver-
zapft hat. Dad das ScheiBe
s, ist klor.

Andreas ous Weimar
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| Im Dé‘rai!:

Nachhaltigkeit - eine Kritik

Sustainable Development, im deutschen Sprachgebrauch heute in der Regel mit “Nachhaltige Entwick-
lung” Gibersetzt, ist im Laufe der letzten zehn Jahre zum zentralen Leitbild internationaler Umwelt- sowie Ent-
wicklungspolitik aufgestiegen. Diese Leitbildfunktion verdankt Sustainability vor allem der Verschrinkung
entwicklungstheoretischer Ansétze und global6kologischer Problemlagen, der Vereinigung von Okonomie
und Okologic — nicht zuletzt aber auch ihrem Charakter, weniger als fest umrissenes Konzept vorzuliegen,
sondern vielmebhr als relativ unbestimmter Orientierungsrahmen.

Reader Agenda 21+

Der Sustsinability-Diskurs erlaubt es somit einer enor-
men Bandbreite politischer Akteure, ihre jeweiligen An-
satze unter derm Label "Nachhaltigkeit” zu prasentieren,
seien es nun intemationale Institufionen wie die Welt-
bank, seier: es transnationale Konzerne wie Hoechst, sei-
en es groBa Nichtreglerungsorganisationen (NGOs) wie
der Bund for Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND)] oxier seien es gar lokale Basisgruppen aus dem
umwelt- bzw, entwicklungspolitischen Spektrum.

Auf Basis der erstmaligen Definition von Sustainable
Development im Brundtland-Bericht 1987 (" Dauerhafte
Entwicklurg ist Entwicklung, die die Bedorfnisse der Ge-
genwart befriedigt, ohne zu riskieren, daB kanftige Gene-
rationen ihre cigenen Bedtrinisse nicht befriedigen kén-
nen.”)"ist o5 ail diesen Akfeuren moglich, sich positiv auf
”Nachhaltijkeit” zu beziehen, auch wenn sie (bisweilen
bzw. zunac st} etwas vollig gegensatzliches anstreben.

Haben alle gleiche Ziele?

Zwar ist cler Nachhaltigkeits-Diskurs in der Phantasie
der NGOs daiiurch gekennzeichnet, daB die "alten” For-
. derungen :ler Neuen Sozialen Bewegungen in "neuer”
Form mit lleg:erungen und Konzernen
umgesetzt we:den konnen, die Realitat
aber sieht iindrs aus. Schaut man sich
die wesentlichen Inhalte des Diskurses
einmal genauer an, so [aBt sich leicht g
feststellen, dal3 die Postulierung ver-
meintlicher Gemeinsamkeiten im: we-
- sentlichen da.-u dient, die Programme
der NGOs zu entradikalisieren. Von el- §
ner quasi subversiven Strategie, die
den Machtigen in einer nichi-konfron- [
tativen Form die "wirklichen” Inhalte
von Nachhalt.gkeit unterzujubeln ver-
mag, ist w:it 1ind breit nichts zu sehen.

So unter-ichedlich die bislang publ
Zierten Mcde:le nachhaltiger Entwick-
lung im Drete:l auch sein magen, vor
allem in ler Rezeption des Brundt-
land-Bericiits sowie im Vergleich der |}
breiter disi-uti2rfen Studien lassen sich
beziglich de- Elemente von Sustai-
nable [ievilopment betrachtliche
Ubereinstiinn:ungen finden. Dabei
handelt e< sic h um die Problematisierung
globaler U v elizerstorung, die Notwendigkeit weltweiten
Wirfschaft wz chstums, die Okologisierung der Okono-
& mie, die F'eg-enzung der Weltbevolkerung, den Transfer

. umweltfre ncilicher Technologien, den Ausbau internatio-
naler/bila:zre'er Organisationen sowie die Forderung
nach zuneam-enden politischen Partizipationsméglichkei-
ten "zivile " \kteure.”

In diese'n ’rozeB dominieren, trotz der vorgeblichen
Einheit vi-n "Umwelt und Entwicklung”, die ékologi- -
schen Asy zk:2. Umweltpolitische Fragestellungen stehen
heute sov 5h' in der politischen Praxis der entsprechen-
den UN-} on:erenzen als auch in der wissenschaftlichen
im  Sustainability im Vordergrund. Im

F

Diskussio |
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deutschsprachigen Mainstream-Diskurs, also beispiels-
weise im Sprachgebrauch der umwelt- sowie der entwick-
lungspolitischen NGOs oder der medialen Offentlichkeit
wird "Nachhaltige Entwicklung” begrifflich zumeist auf
"Nachhaltigkeit” verkirzt, Auch die immer gleiche Rei-
henfolge der Themenfelder in der zweiten Umschreibung
des Problemkomplexes, namlich "Umwelt und Entwick-
lung”, zeigt deutlich an, wo die Prioritaten heute in der
Regel gesetzt werden. Sozialpolitische Fragestellungen
etwa nehmen, wenn Gberhaupt, innerhalb von Sustaina-
bility-Konzepten nur einen marginalen Raum ein. Ent-
wicklungspolitik spielt gegenaber (globaler) Umwelipoli-
tik, trotz aller Lippenbekenntnisse lediglich eine nachge-
ordnete Rolle- und damit auch das Lenblld globaler Soli-
daritat und 6konomischer Gerechtigkeit.’

Die Zurickdrangung dieses Aspekis hat innerhalb des
deutschen Diskurses nicht zuletzt auch zur Marginalisie-
rung einer herrschaftskritischen Sichtweise gefihrt. In-
nerhalb der internationalistischen und der Soli-Bewegung
lagen in der Regel komplexere Gesellschaftsanalysen vor,
als in der isoliert auf Naturerhalt ausgerichteten Umwelt-
bewegung. In einem auf der NGO-Seite von der Umwelt-
bewegung dominierten Diskurs spielen etwa kapitalis-
mus- oder gar patriarchatskritische Posi-

tionen kaum noch eine Rolle. Dies zeigt
sich charakteristisch bei der vom Wup-
pertal-Institut (WI) produzierten, von
BUND und MISEREOR herausgegebe- -
nen Studle " Zukunftstahiges Deutsch-
fand”.!

Vom Kapitalismus wird ge-
schwiegen

In der Studie ist " Kapitalismus” ein ab-
solutes Tabuwort. Kritisiert wird lediglich
"unser” Wirtschaftssystem, an dem
"wir alle” gleichermaBen beteiligt zu
sein scheinen. Dieser Ansatz erlaubt es
der Studie, samtlichen Ressourcenver-
" brauch "menschlichen Bedarfsfeldern”
zuzuordnen, weil ”"Wirtschaft” in der
Sicht des WI nur dazu dient, quasi ge-
meinnitzig "unseren” Bedarf zu erfal-
len. Dies fuhrt in der Logik der Studie
dazu, daB die Interessen von Politik und
Wirtschaft aus dem Blickfeld geraten, etwa

“wenn Deutschlands Export von Rastungsgiitern den

”Konsumentinnen” im Trikont zugeschlagen und damit
"unsere” Umweltbilanz verbessert wird.

Frauen an den Oko-Herd
Das okonomische Ziel des WI besteht darin, einen for-

- mellen Bereich zu schaffen, der einen weltmark#fahigen

"Hochlohnsektor” mit einem “Niedriglohnsektor” ver-
koppelt, der soziale und dkologische Arbeit umfat und
zudem um den informellen Bereich von Eigenarbeit und

familiarer Reproduktion erganzt wird. Dies muB vor allem

aus patriarchatskritischer Sicht angegriffen werden, da mit



diesem Modell die geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung wei-
ter verfestigt wiarde. Das
"mannliche” Leitbild la-
ge fortan in der Ent-
o wicklung umwelttech-
g nischer  Innovationen,
¥ das "weibliche” Leitbild im
hauslichen Sparen. Also: " Ef-
N , fizienzrevolution” fiir die Man-

ner, ; "Suffizienzrevolution” far die
Frauen. "% Die Vorstellung der Macherinnen
des WI, alle ¥ Personen wirden im Laufe ihres Le-
bens in allen Bereichen und Sektoren titig sein, kann
man bestenfalls als naiv bezeichnen.

Allen Gerechtigskeitspostulaten zum Trotz, strebt das
W keine gerechte Weliwirtschaftsordnung an. Explizit sa-
hen sie noch in der Vorabfassung der Studie ein "Okolo-
giefuhrerschaft” fir die Staaten des Nordens vor, in der
Endfassung soll diesen der Schritt zur nachhaltigen Wirt-
schaftsweise aber immer noch damit schmackhaft ge-
macht werden, daf3 sie ihre beherrschende Stellung auf

SchuldenerlaB nur unter Auflagen erfolgen, bisweilen
klingt auch an, daB die Trikontstaaten in weiten Teilen
selbst an ihrer Misere schuld sind. DaB die Schulden ille-
gitim sind, weil von den Banken des Nordens bereits ab-
geschrieben und die Eliten im Trikont zumeist von denen
des Nordens gestiitzt bis eingesetzt werden, davon findet
sich in der Studie kein Wort.

Den inhaltlichen Ansatz der Studie bringen die Autorlin-
nen der BUKO-Stellungnahme konsequent mit dem An-
liegen der Auftraggeber in Verbindung: " Die vom Wl in-
itiierte *Zukunftsdebatte’ ist ein ideologisches Scheinge-
fecht, das nichts zur Losung gegenwartiger 6ko-sozialer
Probleme beltragt. Ziel der Studie ist vielmehr die Politik-

" beratung der auftraggebenden Nich1-Regierungs-Organi-

sationen BUND und Misereor, die beim WI Orientieru-

‘nungen far ihre Lobbypolitik nachgefragt und vertrags-

gemaB erhalten haben. Solche Organisationen [...] wol-
len politikfahig sein. Im Klartext heiBt dies, daB sie nur
solche Forderungen an die polifischen und wirtschaftli-
chen Entscheidungstriager herantragen, die deren Macht-
und Herrschaftsinteressen, bzw. ihr Profitstreben nicht in
Frage stellen.”’

dem Weltmarkt behaupten kdnnten. Desweiteren soll ein

Vorbildlich im Iandlichen Raum?

Agendain Do

Der Kinderchor singt von Zukunft und Fréhlichkeit, eine gebastelte Erdkugel dreht sich im Eingangsbereich - zu schén, um
nach Umsetzung und ernsthafter Strategie zu klingen. Knapp 40 Menschen haben sich eingefunden im Schulzentrum Dérver.
den, um dem Auftakt der Agenda 21im landlichen Raum beizuwohnen.

Schon vor eln paar Jahren hatten in der
Samtgemeinde Ddrverden zwischen Bre-
men und Nienburg Menschen zusammen-
gesessen und einige |deen far ihren Leben-
sort ausgeheckt. Der Bahnhof, der taglich
Ziige ohne Halt an sich voriberrauschen
sieht, soll wiedererdffnet werden, ein See, in
dem zur Sommerzeit die Menschen zwi-
schen Campingplatzen seit Jahren halb le-
gal baden gehen, soll affentlich zugangig
gemacht und erschlossen werden. Ein Ju-
gendzentrum ist bereits verwirklicht, ein Lo-
go fir die Gemeinde im Dreieck zwischen
Weser und Aller entworfen.

Schon 1995 begleitete das Biro Mensch
& Region aus Hannover die Entwicklung in
Darverden, damals wurde Militdr aus der
Reglon abgezogen und ein Atomwaffenla-
ger auf Gemeindegebiet aufgelost. Dassel-
be Biro profitiert jetzt von einer dicken For-
derung: Was in Dorverden passiert, ge-
schieht ab sofort unter dem Namen "Agen-
da 217, Weil die Gemeinde auch in der
Vergangenheit nicht schlief, darf sie jetzt
Modell far die nachhalfige Entwicklung im
fandlichen Raum sein. Uber 600 000 DM
stehen fir das, was nun kommen soll, im
Finanzplan, das meiste kommt direkt von
der Deutschen Bundesstiftung Umwelt, In
den letzien Wochen hatten die Veranstalter
regelmaBig Anzeigen in den Zeitungen ge-
schaltet, eine Hauswurfsendung und Plaka-
te in vielen Geschaften erganzten die kost-
spielige Werbung.

Teuer ist nicht gleich gut

Die Moderatorin aus dem Biro begrift
die Anwesenden. Im Saal befinden sich nur
wenige Birgerlnnen, die mekten verlieBen
mit ihren SproBlingen nach deren Gesangs-
auftritt das Haus. Mandatstragerinnen fallen
die Sitzrelhen, ein paar Menschen, die so-
wieso schon engagiert sind und bereits fir
ihre Gemeinde erste MaBnahmen mit ange-
strengt haben, kommen dazu.

Das Einfahrungsreferat ist kurz. Die
Agenda 21 wird kurz vorgestelit, Zeit far
Fragen und eine Diskussion anschlieend
war zwar angekindigt, wird aber dann nicht
gewdhrt, Die Aussage des Infoblockes ist
eindeutig: Die Agenda ist ein Riesen-
Glacksfall und einfach gut, far Dorverden
ist sie schlicht und einfach Geldquelle, far
das Biiro in Hannover sicherer Finanzier
for die nachsten zwel Jahre. Mit 432000
DM fordert die groBte Umweltstiftung der
Republik {die Bundesregierung grindete
die Stiftung mit den Milliarden aus dem
Verkauf der Salzgitterwerke) die Agenda 21
in diesem Ort. Die obrigen 30 Prozent tei-
fen sich Gemeinde, Landkreis und die Ex-
po-Stadt Hannover. Im Einfithrungsreferat
betont Birgit Bohm, daB das Geld nicht far
Projekte, sondern fir die Beratung zur Ver-
figung steht.

Dann sind die Anwesenen um Mithilfe
gebeten: Was kann und soll sich in Darver-
den anderm? Wo kannten Initiativen anset-

zen? Innerhalb kuszer Zeit werden viele Mo-

derationskarten vollgeschrieben.
2Zur Uberbrickung der Wartezeit stellen
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der engagierte Gemeinde-Umweltberater
und ein Mitarbelter des Biiros Mensch &
Region zwei Beispiel-Projekte vor: Die Er-
schlieBung des Badesees bei Stedebergen
und die Wiedererdffnung des Bahnhofes
Dorverden. Beide haben gemeinsam, daf8
hier Behdrden handeln und handelten. An-
satzpunkte far Bdrgerinnenengagement
gibt es nicht (auBer das des Grundstiicksbe-
sitzers am See, der irgendwann einer Nut-
zung seiner Parzellle zustimmte).

Biirgerinnen nicht mit eingeplant
SchlieBlich prasentieren die Profi-Mode-
ratorinnen drei Pinnwande volier Ideen-Kar-
fen, bereits nach Rubriken sortiert. Das liest
sich gqut: Zu den Themen Verkehr, Frauen,
Integration von Auslanderlnnen, RadTouris-

mus, Kultur, Treffpunkte, Gewasser, Ener-
gienutzung und Erholung sind etliche Vor-
schlage zusammengekommen. Eine gewis-
se Spannung liegt im Raum, jetzt kénnte es
losgehen.

Tut es aber nicht: Jetzt ist es zuende. Die
Moderatorin verabschiedet die Gaste und
bedankt sich fir die Aufmerksamkeit. Am
Ausgang liegen Listen, auf die sich Barge-
rinnen eintragen kannen, die zu Arbeits-
kreisen zu den Themen auf den Pinnwan-
den eingeladen werden machten. Finf,
sechs Namen stehen am SchluB auf aber
einem Dutzend Listen. Die Mandatstrage-
rlnnen verewigen sich hier nicht. Von den
wenigen Bargerlnnen sind auch nur ein
paar auf den Papleren zu entdecken - dafiir
dann gleich drei bis fanfmal...

—
il
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Es ist arrogant und fypisch
fir alte Linke, doB die Ergeb-
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‘Geld als Agenda-Schmiermitel

Umweltprotest einkaufen?

Fiir viele Umweltinitiativen ist die Agenda 21 eine neue Geldquelle. Kommunen und Lander fordern lokale
Agendaprozesse auf ganz verschiedene Art. Arbeitslose Umweltaktivistinnen bekommen Stellen, Initiativ-
gruppen erhalten Geld fir ihre Arbeit. Dieser Beitrag ist nicht als Serviceleistung fir arme Umweltgruppen
geschrieben worden, vieimehr sollen einige Férdermdglichkeiten und ihre Zielsetzung exemplarisch darge-
stellt werden. "Ich sige doch nicht an dem Ast auf dem ich sitze” entgegnete eine Agenda-Koordinatorin auf
die Frage, ob sie etwas kritisches zur Agenda 21 und der Verwirklichung in ihrer Kommune sagen koénnte.
Treffender ist es kaum auszudriicken, wohin die staatliche Férderung der Agendaarbeit fiihren kann.

Autor
Timan Haller, Berin

Termine "Kooperation statt Konfrontation” zwischen Umwelt-

schitzerinnen und Industrie ist das Motto einer Strategie;
die spatestens seit dem Deutschen Umwelttag 1991 in

Agenda als Rationalisierungsinstrument

Oft richtet das Umweltministerium eines Landes oder

85, - 1051998 in Oldenburg - ! od
= eine vergleichbare Behérde ein Biro fiir die Koordinie-

gronan det Frankfurt als gescheitert angesehen werden kann. Die I . S

[ Zlange- oo iy rung von Agendainitiativen ein. In Bayern ist dies die
3.?;33.‘2.’:’2333%8952,“:. Agenda 21 hat dieses Pnnglp wieder auf die Tagesord- "Aggen da 21-Zentrale”, auch "KommA21 Bayern” ge-
Bodens aendoriorme k- nung gesetz!, das gefallt natirlich auch den Regierungen. nannt. Das Land Schleswig-Holstein hat ein "Agenda

Egal ob schwarz-gelb oder rot-grin, die Agendaarbeit
wird trotz leerer Haushaltskassen fast aiberall gefordert.

"Diese Anschublfinanzierung soll die Agenda-Prozesse

se Irstitutionen wie die Welt-
bank und politische Basis-
gruppen vereint. In diesem
Seminar wollen wir den “Al-
leskieber”~ Agenda 21 ndher

21-Baro” unter dem Dach der staatlichen Akademie fiir
Natur und Umwelt geschalffen. In Hessen hat man die
Agenda 21 wohl komplett gelesen und die Forderung des

beleuchten (30-40 DM) ins Rollen bringen” hofft die hessische Umweltministerin Kapitels 30 "Die Privatwirtschaft (...} und die sie vertre-
infos PAICHWORK Nimsch bei der Vorstellung ihres Sechs-Millionen-Pro- tenden Verbande sollen gleichberechtigte Partner bei der
26122 Oidlenburg grammes far 1998 und 1999. Umsetzung und Bewertung von MaBnahmen im Zusam-
U Das Ministerium far Umwelt- und Verkehr Baden-Wart- menhang mit der Agenda 21 sein.” verwirklicht. " Die Be-
ema: palf&hwopg?g temberg stellt jahrlich ca. 600.000 DM zur Verfugung. ratung und Abwicklung wird aber das RKW (Rationalisie-
olncomiinkqj

Die Mittel werden fiir Modellprojekte mit Kommunen, far rungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft eV.) in Esch-

das Erarbeiten von Leitfaden, far Workshops, Schulun-
gen und Erstberatung eingesetzt. Gefdrdert wird in Bay-
ern eine Umweltbestandsaufnahme, die anhand eines be-
stimmten Handbuches vorgenommen werden muB. Far-
derfahige Ausgaben in fast allen Landern sind Fortbil-
dungsveranstaliungen der am ProzeB beteiligten sowie
Management und Moderation des Prozesses der Aufstel-
lung einer Kommunalen Agenda 21.

Auffallig ist, daB der Einsatz far die Umsetzung von vor-

geschlagenen MaBnahmen kaum zu den férderungsfahi-
gen MaBnahmen gehdrt. Die Regierungen geraten in den

born erfolgen”, so eine Pressemitteilung des hessischen
Umweltministeriums.

Das Kalkil der Rationalisierer kénnte aufgehen: Wenn
alle Umweltschisizerinnen in Agenda-21-Prozessen ge-
bunden sind, werden die gréBten Umweltverschmutzer in
der Deutschen Wirtschaft diejenigen Mitarbeiterinnen aus
den Pressestellen entlassen kénnen, die bisher auf Angrif-
fe aus der Umweltbewegung reagieren sollen. Die bayri-
schen Forderungsbedingungen schieben zu viel Biirge-
rengagement ¢inen Riegel vor: Mindestanforderung fir
die finanzielle Unterstitzung ist, daB die Gesamtverant-

wortung fir den Agenda-ProzeB bei der Kommune liegt.

Umweltprojekte und -initiativen sollten sich gut tiberle-
gen, ob es sich lohnt, far das Geld aus den Agendatopfen
das UN-Dokument zu ihrer Arbeitsgrundlage zu machen.
Geld und Arbeitsplatze filhren schnell zu einer Abhangig-
keit vom Staat, der sonst meistens Gegner in der Ausein-
andersetzung ist,

Urnwettbundesamt
Nachhalfiges Deutschiond
(1997, E. Schmidt Verdag in
Borin, 3558)

Das Buch steht im Schatten
der Studie “Zukunfisiihiges
Deutschiand” Dabei ist o
wenigsters ehricher, dann
es werden drel Szencrien

Verdacht, mit den Férderungen Umweltschatzerinnen
hauptsichlich in den Diskutierrunden beschaftigen zu
wollen. Damit diese sich keine Aktionen gegen konkrete
Fehlplanungen von Staat und Wirtschaft ausdenken, wer-
den die kritischen Bargerlnnen mit Hilfe der Férdermitiel
in die Diskussionsrunden hineingezogen. In Berlin wur-
den zu diesern Zweck 25 ABM-ahnliche Stellen far ar-
beitslose Akademikerinnen geschaffen. Aufgaben sind

beschrieben und diese
auch erkiirt. So wird erkenn-
bat, welche Grenzen sie ha-

ben Allerdings geht seiost neben der Initiierung fehlender Aktivitaten und Binde-
dos waitestgehende Szena- lung von Initiativen auch die ”integration von Aktivitaten,
fio nicht auf geselischafti- Lo, R "
che Strukturen eln. Das vor- die bisher keinen Bezug zur lokalen Agenda hatten”,

liegende Buch ist damit das
informativete innerhalb der
“mainstream”-Debatte zur

Nochhalfigkelt. , . . .

, Chronologie des Agenda-Dialogs in Nie

Schwertfisch ’ ’ s = ’

Zoitgeist mit Grten

B, o wird’s gemg

2295)

fﬂ?&’.ﬁﬁé‘&ﬁfﬂp Die niedersachsische SPD-Landesregierung beginnt am 5. Dezember 1996 mit dem "Runden Tisch Agenda 21 in Niedersach-
on Dos umfassendste, kriti- sen”. Interessant ist in diesem Zusammenhang die offizielle Initialziindung fiir den Beginn, namlich die Prisentation der BUND-
sche Buch zum &emﬂ ol und Misereor-Studie zur gezielteren Lobbyarbeit ” Zukunfisfihiges Deutschland” Anfang des Jahres in Hannover. Umweltmini-
Q’&fﬁ’rﬂﬂﬁa%g vox:;‘i"mn_ sterin Monika Griefahn, ehemalige Greenpeace-Aktivistin und -Funktiondrin, zeigt sich begeistert und mahnt die Erstellung einer
der, zum Teil werden Doku- Agenda 21 von der Verwaltung unter Einbeziehung der gesellschaftlich wichtigen Gruppen an.

mente zusqmmengefﬂgt.

;jm &%hdg&(mw Natirlich fangt alles schon viel fraher an: in Niedersachsen (nachfolgend mit RT ab- spiel die Informationspflicht des Staates und
wenig 6ffentichkeitsorien- Vom 6. Januar 1994 datiert ein sehr frithes gekirzt) ausblieb. Denn die plakative Forde- der Lander gegeniber den Birgerlnnen

tigrfen) Autorinnen einen Ti-
tel gewdhit haben, der ihr
Buch (fast) unverkéufich
macht.

Dokument der Agenda-Aktivitaten des Um-
weltministeriums (MU), mit dem Titel "L&-

rung an die Lander, sie ”(...) missen Wege
finden, ihre Wirschaft anzukurbeln (...)."

und der Informationspflicht zur Entschei-
dungsfindung dber Zustand und Entwick-
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sungen der Agenda 21 - Rio, 1992”. Es
stammt aus der Feder eines Herrn Meyer aus
dem Referat 105 ~ EXPO, der hier eben die
einschlagigen Losungen der Agenda 21 her-
ausgedrbeitet hat. Eigentlich nicht nétig zu
erwdhnen, daB die konkrete Arbeit an die-
sem Papier am Runden Tisch zur Agenda 21
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oder an die Industrie ”{...), dal der Umgang
mit giftigen Chemikalien in allen Lindern
standardisiert wird” hatte soviele Anhange-
rinnen nicht gefunden — sondern eher zu ei-
nem Schmunzeln veranlaBt. Dennoch fin-
den sich auch Definitionen, die sich spater

_nirgends mehr aufspiren lassen: Zum Bel-

lung der Bevdlkerung, der Verstadferung,
Armut, Gesundheit und Nutzungsrechte der
Ressourcen sowie der Beziehungen von
Gruppen in Bezug auf Umweltprobleme
und einiges mehr.

Schnell gewinnt die Agenda 21 in der
Verwaltung an Bedeutung. Ein interministe-



vieller Arbeitskreis {IMA) wird einberufen,
der am 16.04.1996 seine 1. Sitzung abhalt.
Ein Protokoll liegt uns leider nicht vor.
Zugleich beginnen Gesprache des MU mit
den “wichtigen Gruppen”, also Umweltver-
banden, Gewerkschaft u.a. Auch hier gibt es
keine Protokolle oder Gesprachsnotizen, die
uns vorgelegt werden kdnnen, geschweige
denn eine nachvollziehbare Auswah! oder
Bestimmung der "wichtigen” Gruppen. Die
Bedeutung der Vorgespriche sowie des
IMA selbst bleibt vorerst unklar.

Am 28. Mai 1996 fagt die IMA ein zwei-
tes Mal. Wir haben mehr Glack. Das Proto-
koll beschreibt prizise die Gestaltung, den
Ablaul, die Akteure und geplanten Vorhaben
zur Erstellung einer Agenda 21. Die Rolle
der wichtigen Gruppen ist minutids be-
schrieben, Handlungsspielraum ist nicht er:
kennbar. Die IMA wei eben schon im
voraus, was der RT als Ergebnis im Dialog-
prozeB und mit Hilfe des Konsensverfahrens
beschlieBen wird {sind Dialoge nicht immer
ergebnisoffen?). Es ist besonders beachtens-
werd, daB die Teilnehmerinnen des RT,
scheinbar selbstbestimmt, ein Jahr spater
genauso handeln , wie es in diesem Proto-
koll beschrieben ist. Pradikat: besonders le-
senswert!

Da laut Rio-Agenda die Unterzeichnerstaa-
fen bis Mitte 1996 die Lokalen Agenda-Pro-
zesse auf den Weg gebracht haben sollen,
dies aber bei weitem nicht der Fall ist, kommt
es zu folgender Reaktion. Am 12./13. Juni
1996 findet die bundesweite Umweltmini-
sterkonferenz statt, die dementsprechend
durch BeschluB

Bund und Lander auffordert, aber ihre Ak-
tivitaten zur Umsetzung der Agenda 21 bzw.
die Erarbeitung cigener Agenden zu berich-
ten. Dies wirft einen anderen Blick auf die
Agenda-Aktivitdten des Landes Niedersach-
sen, der sich allerdings mit imageverlusten
im eigenen Land (Castor und ‘Gipsabbau)
sowie mit den bevorsiehehnden Wahlkamp-
faktivitaten in Niedersachsen (Land- und
Bundestagswahl '98) vermischt.

Das nachste wichtige Datum ist der 25.
Juni 1996, an dem die Vorbereitungen zum
RT offiziell staftfinden. Die Vertreterinnen
der wichtigen Gruppen begriiBen an diesem
Tag den von der Landesregierung initiierten
DialogprozeB und sagen ihre Teilnahme zu.
Schon hier kristallisiert sich anhand einer
vorgelegten Grafik heraus, welche Rolle die
sogeriannfen  gesellschafilich ~ wichtigen
Gruppen spielen. Die Agenda 21 wird von
der Verwaltung unter Federfuhrung des MU
verfaBt, die wichtigen Gruppen erarbeiten
derweil ein Positionspapier — zu was eigent-
lich, wenn sie die Agenda erst zu Gesicht be-
kommen, als diese schon verabschiedet ist?

Bereits am 26. Marz 1996 ist das nieder-
sachsische Kabineft davon unterrichiet wor-
den, daB das MU den Umsetzungsproze
Agenda 21 einzuleiten gedenkt. Abermals
wird der Ablauf des Dialogprozesses festge-
schrieben. In der Kabinettsvorlage vom 26.
September 1996 "Umsetzung der Agenda
21 in Niedersachsen” ist zu lesen: "Das
Programm der Landesregierung wird be-
deutsame Aktivitaten des Landes beschrei-

ben. AuBerdem wird festgestellt, daB das

Land bereits viele Vorhaben realisiert hat
bzw. an vielen Projekten gearbeitet hat, die
weitgehend den Anforderungen der Agenda
21 entsprechen.” Und dann folgt der Satz:
"Der Bedeutung des Rio-ProzeBes entspre-
chend sollen einmalig die Aktivitdlen und

Planungen des landes gemeinsam be-
schrieben werden. Es ist nicht beabsichtigt,
das Programm als dauerhaftes Instrument zu
Installieren.” In der Rackschau ist zu fragen,
was der Runde Tisch eigentlich noch soll!
Staffage for die unverpflichtende Selbstbe-
weihraucherung der Landesregierung mit
Hinblick auf die Landfagswah! *98? Die
AgendaTauglichkeit von solcherart Vorha-
ben ist zweifelhafi!

Von den nun folgenden Sitzungstermi-
nen des “Runden Tisches Agenda 21 in
Niedersachsen” ist der zweite besonders
hervorzuheben, denn hier ddmmert es den
wichtigen Gruppen zum ersten Mal, daB da
etwas nicht stimmt mit der gleichberechtig-
ten Teilhabe (1. Runder Tisch: 26.02.1997).
Auf dieser Sitzung am 12.06.1997 wird in
einer kurzen und heftigen Diskussion ein-
gefordert, daB die Verwaltung im Schulter-
schluB mit den wichtigen Cruppen eine
Agenda 21 verfaBt. Die Erstellung eines Po-
sitionspapieres lehnen die Gruppen ab. Da
den Teilnehmerlnnen der Zeitraum von eini-
gen Monaten 2ur Erstellung einer Agenda
bei weitem nicht ausreichend erscheint, wird
die Erstellung eines Zwischenberichts festge-
legt, der dann von der eigentlichen Agenda
21 frahestens in '98 abgeldst werden soll. In
dem. Protokoll dieser Sitzung steht aber :
"Den Berichterstattungen folgt eine ausfthr-
liche und lebhafte Diskussion aber die Dau-
er des Dialogprozesses, {. . .). Das Positions-
papier wird kinftig als Zwischenbericht be-
zeichnet. Damit wird die Absicht des Run-
den Tisches bekundet, den Dialog auch in
1998 fortzusetzen.”

Es folgen weitere mihsame Sitzungen
der mittlerweile efngerichteten Arbeitskreise
"Wohnen, Siedlungswesen, Verkehr”,
" Produkte, Produktion, Konsum, Lebenssti-
le”, "Globalisierung und globale Verantwor-
fung”, "Bildung und Medien”. Zum Thema
Klima wird auf eine bereits bestehenden Ar-
beitsgruppe 2urickgegriffen, die nun ihre
Aktivitaten unfer dem Agenda-Banner zu-
sammenfaft,

Mit sieben Unterarbeitskreisen und einem
dber 300seitigen AbschluBbericht vom No-
vember 1997 ist der RT aberfordert, die Ar-
beit nachvollziehen zu konnen, gibt trotz-
dem in einer kurzen Abstimmung das OK.
Der RT selbst tagt noch zu folgenden Termi-
nen: 3. Runder Tisch: 01.09.1997, 4.
Runder Tisch 511.1997 und 5. Runder
Tisch am 27.11.1997. Wahrend der ganzen
Zeit wird die Agenda 21 kein einziges Mal z-
tiert oder ihrer Logik entsprechend bearbei-
tet. Immerhin gibl es BemGhungen, eine ei-
gene Definition von "Nachhaltigkeit” vor-
zulegen, die dann allerdings dem Wortlaut
des Zwischenberichts der Enquete-Kommis-
sion des Deutschen Bundestages, 13. Wahl-
periode "Schutz des Menschen- und der
Umwelt”, entnommen ist. Der einzige Neu-
entwurf wird vom Jugendumweltnetzwerk
Niedersachsen, JANUN, vorgelegt und le-
diglich zur Kenninis genommen, da die Frist
far eine Weiterbearbeitung der Definition be-
reifs abgelaufen Ist.

In der. Zwischenzeit tut sich auch im Lan-
desparlament einiges zur Agenda 21, das al-
lerdings mit den Aktivitdten des RT in seiner
Offenheit der Auseinandersetzung (leider)
nicht korrespondiert, In der Drucksache
13/2154 "Umsetzung der Agenda 21 in
Niedersachsen” 138t sich aus dem Ande-
rungsantrag Oktober *97 ablesen, wie For-
mulierungen entstehen, Absichten um-
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geminzt und "Nachhaltigkett” weiter ver-
wiassert wird. Kleine Kostprobe: Der folgen-
de Absatz entfallt aus dem Anirag: " Die nie-
dersachsischen Kommunen werden gebe-
ten, In einen Dialog mil den Bargern, orfli-
chen Organisationen und Privatwirtschaft
einzutreten und eine kommunale Agenda 21
aufzustellen und 2zu beschlieBen, Program-
me durchzufohren und zu iberwachen, de-
ren Ziel die Beteiligung von Frauen und Ju-
gendlichen an Entscheidungs-, Planungs-
und Umsetzungsprozessen ist;”. Statidessen
wird laut Anderungsantrag eingefigt: ”Der
Landtag begriBt die vorbildlichen Akti-
vitdten zur Umsetzung der Agenda 21 in vie-
len niedersachsischen Kommunen. Er for-
dert dle Landesreglerung auf, gemeinsam
mit den Kommunen und ihren Verbanden
unter finanzieller Beteiligung des Landes
Maglichkeiten der Koordinierung zu finden
und entsprechende Angebote zu schaffen.
Die bereits gewonnenen Erfahrungen bei
der Umsetzung der Agenda 21 {Haben wir
da was verpa8t? Anm. d. Veri.) sollen so al-
len Kommunen 2uganglich gemacht wer-
den.” Und selbst diese Formulierung findet
keinen Konsens, die SPD erhebt Einspruch!

Es kommt wie es kommen muBte; Das
Kabinett verabschiedet im Alleingang ein
Landesprogramm "Agenda 21 in Nieder-
sachsen”, Bandnis 90/Die Granen verlan-
gen die sofortige Zuriicknahme dieser " Ka-
rikatur eines Programms fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung” - umsonst. Auch dem RT
wird auf seiner vierten Sitzung am 5. No-
vember das Landesprogramm unangekin-
digt vorgelegt. Die Reaktionen bleiben
vorerst aus.-Die einzige offizielle Stellung
nahme kommt abermals vom Jugendum-
weltnetzwerk, das sowoh! den Inhalt als auch
die Vorgehensweise scharf kritistert,

Am 15. Dezember 97 wird dann in einer
groflen Veranstaltung mit 500 geladenen
und 300 erscheinenden Gasten der Zwi-
schenbericht des RT im Kongrefizentrum
Hannover der Offentlichkeit prasentiert.
Auch hier lassen es sich die Jugendlichen
nicht nehmen, aus dem Landesprogramm
zu zitieren, bzw. die Aussagen an der Realitat
2u spiegeln. Die anderen wichtigen Grup-
pen schweigen. Schade! -

Fazit

Von Beginn an war zur "Umsetzung” der

Agenda 21 in Niedersachsen geplant, die
Durchfihrung des Dialogprozesses parallel
zur Erarbeitung eines Programms zur Nach-
haltigen Entwicklung in Niedersachsen,
eben der Agenda 21, laufen zu lassen. Das

hieB vor allem, den Dialogprozef der wichti-

gen Gruppen von dem Landesprogramm
"Agenda 21" fernzuhalten. Der Dialog wur-

schen den gesellschaftlich wichtigen Grup- | ¢
pen und einem Referatsleiter des Umweltmi- ==
nisteriums, Herrn Grabowski, und zeitweilig

in parteiischer Moderationsrolle durch Mini-
sierin Griefahn, gefithrt. Die AuBerung von
Herrn Grabowski am 4. Runden Tisch kurz

nach Verteilen des druckirischen Lan- .

desprogramms, es sel naiv zu glauben, die

Landesregierung waorde das Programm

nicht im Alleingang erstellen, spricht fiir
sich. Der Agenda-ProzeB wird durch derarti-
ge AuBerungen sowie deren teilweise realen
Hintergriinde zur Farce. Es gibt in dieser Re-
publik sicherlich positivere Beispiele fur die
Erstellung einer Landes-Agenda — oder doch
nichi? .

Reader Agenda 21

Autorin

Maria Gemind, Hannover

Wer sich fir ndhere Einzet-
heiten interessiert, insbeson-
dere qus det Warte des Run-
den Tisches der Jugendi-
chen, kann dies in der “Do-
kumeniation des Di
263805 Agenda 21in Nieder-
sachsen” nachiesen

2u beziehan gegen 3- DM in
Brefmarken Uber.

940 415
fax: 051623 151
e-mail: JANUN@giink-goade
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Wer die Agenda unterstitzt, starkt die Herrschenden

%0 Reader Agenda 21/

Die "Merkel-Truppen”

Die Agenda ist in der Umweltschutz”bewegung” inzwischen heiB umstritten. Das ist gegeniiber der Situa-
tion vor einem Jahr immerhin eine Verdnderung, denn bis Mitte 1997 gab es kaum iiberregionale Kritik.
Agenda war einfach gut. Agenda-Gruppen stellten keine Anforderungen an das politische System, sondern
begniigten sich freiwillig mit einigen Detailforderungen, wie Ausbeutung und Zerstérung kiinftig etwas
freundlicher auszugestalten sind. So konnten auch die Machtigen beruhigt dabeisein - und das war ja sogar
das Ziel des Ganzen. Schon kurz nach Beginn der Agenda-Modewelle waren die Politikerinnen mit von der
Partie. Die Parteien Gberboten sich in Antrigen, die Ziele der Rio-Konferenz zur Grundlage der deutschen
Politik zu machen. StoBweise liegen solche Papiere sogar von den Griinen und der PDS vor: Wollen die da-
mit auffordern, die Atom- und Gentechnik weltweit auszubauen?

Angela Merkel griindete sechs Arbeitskreise zu The-
men der Nachhaltigkeitsdiskussion. In den auch als

" "Merkel-Arbeitskreise” bezeichneten Gruppen saBen

Vertreterlnnen der etablierten Umweltverbande (vom
WWF bis zur Griinen Liga) zusammen mit Konzern- und
PolitgréBen an einem schénen, vielleicht sogar symbo-
lisch runden Tisch. Was sie sich wohl erzahlten? Betriebs-
geheimnisse oder die neuesten Menschenrechisverlet-
zungen durch die multinationalen Konzerne im Trikont?
Die Ausnahmegenehmigungen von Umweltschutzaufla-
gen oder Erfahrungsberichte, wieviel einfach die Umwelt-
zerstorung ist, wenn man ein Oko-Audit als Feigenblatt
hat? Oder redeten sie tber die Enkel vom Bundeskanz-
ler? Dariiber ist wenig bekannt. Ergebnisse gibt es nicht.
Aber die Umweltschatzerlnnen blieben eisern dabei. Mit
der gleichen Ausdauer wie viele "Okos” aus unabhangi-
gen Gruppen Genfelder und CASTORTransporte blok-
kieren, reisten die Damen und Herren des Umwelt-Esta-
blishments zu den Machtigen nach Bonn, um an deren
Agenda-Audienzen teilzunehmen. Was ihnen dabei nicht
auffiel: Sie spielten das Spiel derer, die die Agenda nut-
zen, um von den wirklichen Problemen abzulenken.
Agendaarbeit spielt denen in die Hand, die weitere Zer-
stérungen und Unferdrickung von Menschen durchset-
zen wollen, dabei aber nicht gestort werden wollen.
Agendaarbeit beschaftigt Tausende von Umweltschiitze-
rinnen, die als Protestpotential verlorengehen. Doch
nicht nur das: Die machen die Sache der Machtigen mit,
denn die vielen kleine Agendagruppen arbeiten fir die
Offentlichkeitsabteilung der Regierungen. Die schmak-
ken sich mit der Agenda (nicht mit ihren Ergebnissen,
denn da gibt es kaum welche, sondern mit der Tatsache,
daB soviele sich damit beschalftigen) und vernebeln damit
die harte Realitat. Und die lautet uneingeschrankt weiter-
hin: Umweltschutz und Menschenrechte haben in der
herrschenden Politik keine Bedeutung. Fraher wurde ein
biBchen gemacht, um die Massen zu beruhigen. Heute
reicht schon, in Agenda- und Nachhaltigkeitsgruppen zu
reden — und schon sind alle zufrieden.

Noch nie ist den Regierenden das gelungen: Ein
Schriftstick zu verabschieden (und dann auch noch ein
so dickes, mit skandaldsen Inhalten und kaum lesbar we-
gen der verschachtelien Satzkonstruktionen) und far die-
ses offizielle Regierungsdokument fast alle Umwelischutz-
gruppen (jedenfalls die etablierten, "anerkannten” Ver-
bande) zu begeistern und zu eigenen Hilfstruppen zu me-
chen. .

Fehlende Reaktion auf die Tatsachen

Die Politik in Bonn und in den Bundeslandern ist alles
andere als erfreulich. Umweltschutz- und Beteiligungs-
standards werden abgebaut. Der Vollzug anderer Vor-
schriften wird ausgesetzt — wer investieren will, hat nicht
nur Narrenfreiheit, sondern wird obendrein noch umwor-
ben von den Bundes-, Landes- und Kommunalpolitike-
rinnen. Ob fir groBe Industrichallen mit rationelleren

Institut fir Ukologie

Verfahren (was leider einige Arbeitsplatze kostet), Golf-
platze oder Mallverbrennungsanlagen: Von den Griinen
bis zur ED.P. brechen alle in Jubel aus. Wahrend die
Menschen nur noch den Kopf dariber schitteln, daB wei-
ter CASTORen durchs Land geprigelt werden sollen,
denken die Atomstrateginnen in Bonn schon aber ganz
andere Sachen nach: Neue Reaktortypen sollen entwik-
kelt und die Gesetze so geandert werden, daB sie spater
ohne aufwendige iiberall hingebaut werden kénnen. Mit
den Verantwortlichen, die solche Politik durchsetzen, wa-
re eigentlich eine harte Auseinandersetzung fallig. Wo
Umweltgesetze massenweise abgebaut und Beteiligungs-
mdglichkeiten eingeschrankt werden, kann sich Umwelt-
schutz nicht an Runden Tischen abspielen. Das Handeln
von Konzernen und Politikerlnnen macht deutlich, daf3
sie Umweltschutz nicht wollen. Dennoch verhalten sich
BUND, NABU und viele andere so, als gabe es Anzei-
chen, daB mit gutem Zureden viel zu erreichen ist. Das

. stimmt aber nicht: Zum einen zeigt es die reale Entwick-

lung (im Umwelischutz geht nichts mehr voran, daB ge-
ben sogar die etablierten Umweltschiitzerinnen selbst zu),
zum anderen laBt sich auch aus Erfahrung sagen, daB es
zur Logik von Politik gehért, Verhandlungen nur sinnvoll
fahren zu kénnen, wenn ein eigenes Druckpotential vor-
handen ist. Nur in wenigen Fallen reichen dazu Drohge-
barden, wenn z.B. eine Umweltschutzgruppe oder Ein-
zelpersonen Klagerechte haben und damit Verfahren
mindestens verzégern kénnen. Das wirksamste Druckpo-
tential der Umweltbewegung war der Kampf auf der
StraBe. Wo Politikerlnnen Massendemonstrationen,
Blockaden und éffentliche Aktionen firchten muBten,
waren Verhandlungen méglich. Dieses Potential haben
die etablierfen Umweltverbande leichtfertig aufgegeben.
Von dem Teil der Bewegung, die solche Aktionsformen
noch austben (vor allem die Anti-Atom-Bewegung und
Widerstandsprojekte), sind sie weit entfernt. In vielen Fal-
len distanzieren sie sich eher, um weiter als Verhand-
lungspartnerinnen akzeptiert zu werden — auch wenn ih-
nen dann jedes Durchsetzungsmittel fehlt.

Angesichts der massiven Umweltzerstérung und des
Abbaus von Umweltschutzgesetzen ware langst schon die
Zeit angebrochen, wo der Kampf wieder auf der StraBe
stattfinden muB. Verhandiungen sind erst dann sinnvoll,
wenn ein Druckpotential besteht. Aber die etablierten
Umweltschiitzerlnnen wollen das gar nicht mehr. Wah-
rend Merkel & Co. Atomgesetze und Beschleuni-
gungsparagraphen durchpeitschen, sitzen die Umwelt-
schiitzerlnnen brav an den Agendatischen, die unter der
Kontrolle der perfekt geschulten Moderatorlnnen gezielt
heiBe Luft produzieren.

Lokale Agenda als PR-Gag

Die vielen Agendagruppen sind fiur die Regierungen
aus vielen Granden eine wahre Freude. Zum einen sind
die Umweltschatzerlnnen einfach beschaftigt und ma-
chen dann keinen ”Unsinn”. Zum anderen aber kénnen
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die Machtigen die Agenda aber als ihr Propagandainstru-
ment einsetzen. Immerhin ist es ihr Papier, das da zur Ar-
beitsgrundlage von vielen Umweltschutzgruppen genom-
men wird, daB selbst von BUND oder Griner Liga als
Vision far das nachste Jahrhundert hochgelobt wird. Da
fallt es der Bundesregierung, den Landesregierungen
oder Kommunalverwaltungen leicht, die Umweltverban-
de an neue Regierungspropagandastellen einzusetzen.
Noch ist kein Fall dieser Art bekanntgeworden, aber wenn
Griine, BUND und andere sagen, die Agenda 21 sel das
Zielpapier der Zukunft, dann fordern sie Alom- und Gen-
technik. Merkel&Co. lachen sich sicher schon ins Faust-
chen Gber die fortgeseizte Orientierungslosigkeit der Um-
welischutzgruppen, die sich, weil sie keine klaren Ziele
mehr haben, far ein Papier engagieren, ohne es vorher
gelesen zu haben. Den meisten Agenda-Gruppen, selbst
den Initiatorinnen geniigt das Durchblatiern der Broscha-
ren aus dem Regierungslager, um sich genug informiert
2u fahlen. Die Schriften aus dem Umweltverbanden
scheinen ebenfalls nur die Regierungspropaganda abzu-
schreiben, denn weder bei den einen noch bei den ande-
ren sind die Kapitel zu Gen- und Atomtechnik @iberhaupt
erwahnt, Dafiir sind aber hier wie dort Dinge dber die
. Agenda berichtet, die dort definitiv nicht vorkommen,
2.B. die Legende um die "Lokale Agenda”. Schon dieser
Begriff fehlt (benannt wird eine " Kommunale Agenda”),
aber das ware ja nicht so schlimm. Schlicht erfunden ist
die Behauptung, in der Agenda warde fir diese lokale
Agenda die Beteiligung der Bevolkerung eingefordert.
Die tatsachlichen Formulierungen sind anders: Vom Dia-
log ist die Rede und von Konsultationsprozessen. Mehr
nicht. Der "Mythos Agenda” entstammt Falschmeldun-
gen aber Agenda, nicht der Agenda selbst.

Far die Bundesregierung, groBe Konzerne und andere
Machtige aber kommt das gerade recht. Sie haben eine
gute Méglichkeit gefunden, &ffentlichkeitswirksam Akti-
vitat vorzutauschen, Die Geschaftsstellen der groBen Um-
weltverbande sind genauso wie die kleinen, lokalen Pro-
jekte und Gruppen zu PR-Abteilungen der Regierenden
geworden. Sie initiieren Gruppen, die sich mit einem Re-
gierungspapier beschaftigen. Sie werden in der Presse far
dieses Papier, fordern dessen Umsetzung usw. Nie zuvor
ist Regierenden das gelungen: Die Umweltschatzerlnnen
dafir zu finden, Dinge einzufordern, die die Regierenden
selbst festgeschneben haben.

Auch dicke dabei: Die GroBkonzerne

Wenn in den Fernztigen mal wieder Zeitungen aushan-
gen, konnte eine mit Namen "agenda” dabei sein. Her-
ausgeber ist der Atom-, Miillverbrennungs- und Baukon-
zern RWE. Auch BASF wirbt auf ahnliche Art und be-
hauptet, sich der Idee nachhaltiger Eniwicklung ver-
schrieben zu haben. Die Kronung von allem durfte die
EXPO 2000 in Hannover sein, der Riesenindusfrie-
schau, auf der die GroBkonzerne die Hallen zum Paket-
preis kaufen und dann bestimmen, was ausgestellt wird.
Die EXPO versteht sich selbst als Agendaprojekt.
MiBbrauchen sie alle eine Sache, die eigentlich gut ist?
Die Antwort ist klar: Nein! Die GroBkonzerne, die Regie-
rungen und die EXPO haben die Agenda wahrscheinlich
eher gelesen als die Umweltschitzerlnnen. Dabei haben

sie gemerkt: Die Agenda ist gar kein Umwelischutzpro- .

gramm, sondern (neben 90 Prozent " Blabla") fordert ne-
ben Atom- und Gentechnik, der Option auf Mallverbren-
nung und neue StraBen auch die Starkung der Privatun-

ternehmen, vor allem der infernational agierenden Kon-

zerne. Sie allein kommen in den GenuB der Formulie-
rung, in Zukunft gleichberechtigt mit den gewahlten Poli-

tikerlnnen mitbestimmen zu kénnen. Dagegen sehen die -

Forderungen nach "Dialog mit den Bargerlnnen” oder
"Einbeziehung” von Frauen oder Jugendlichen sehr

dann aus. Das alles ist im Interesse der GroBkonzerne.
Daher unterstitzen sie mit Recht die Agenda. Nicht sie,
sondern die Umweltschiitzerlnnen haben nicht kapiert,
worum es geht.

Insgesamt: Politik ohne Inhalte

Die wahrscheinlich schlimmste Wirkung der Agenda ist
weniger konkret zu fassen. Agenda und Nachhaltigkeit
(auch unter Begriffen wie " Zukunftsfahigkeit” oder ” Zu-
kunftsfahiges ..." gehandelt) sind die Symbole eines ent-
politisierten Umweltschutzes. Die Zeiten, in den Umwelt-
gruppen gesellschaftliche Anderungen forderten, sich mit
Machtstrukturen und Wirtschaftssystemen auseinander-
setzten und Kontakt aufnahmen zu anderen sozialen Be-
wegungen, scheinen seit einigen Jahren vorbei. Wo sind
heute noch Stimmen zu horen, die die Unvereinbarkeit
von Kapitalismus und Menschenrechten bzw. Okologie
feststellen? Die Machtstrukturen aufdecken und Verant-

‘wortlichkeiten benennen? AuBer wenigen Randgruppen,
-die von der Politik und von der Umweltbewegung ausge-

grenzt werden (Widerstandsgruppen, radikale Aktions-
gruppen, wenige der Projekiwerkstatten, Okolinken
usw.), haben sich alle einer neuen Strategie hingegeben,
dem Schmusekurs mit Wirtschaft und Politik. Zielgerich-
tet klappern sie nur die ganz GroBen ab. An Runden Ti-
schen wird vor allem der gemeinsame Geist beschworen.
Mit Floskeln des "irgendwie sind wir alle Schuld” oder
der "gemeinsamen Verantwortung” (die nicht als solches
falsch sind, aber an der falschen Stelle mit falschen Zielen
miBbraucht werden) gehen klare Positionen verloren. Es
gibt keine Schuldigen mehr, weder Personen noch Struk-
turen. Alle massen jetzt "an einem Strang ziehen”, heift
es oft. Im Konkreten ist dieser Satz aber eher gleichbe-

. deutend mit: Wir wissen nicht, was wir wollen. Und so

konnen sich alle beruhigt zuricklehnen. Die Umwelt-
schiatzerlnnen haben sich engagiert und kénnen Erfolge
feiern, in dem sie als Erfolg darstellen, daB es die (ergeb-
nislosen) Gesprache aberhaupt gegeben hat. Die Poli-
tikerlnnen machen mit der Unterstatzung und oft auch In-
itiative der wichtigen Dialoge Punkte und die Konzerne
kénnen als Nachteil héchstens die Stunden zahlen, die
sie an den Runden Tischen verbracht haben - ein gerin-
ger Preis dafar, daB erstmal alles weitergeht wie bisher.

Lokale Agenda 21 Hannover

ein sich selbst regulierender innovativer Prozeb mit Birgerbeteiligung
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EOMSENSE/VDLNG S —
PHASE

(GieBen/Marburg)

“Business as usual” heiBt die
Devise. Die Agenda andert
nur ganz wenig und nur
garz im Defal. Aber sie ist
zentral verantwortiich dofir,
daB in diesem Lande
StraBenbau, Atomkrafirut-
zung und vielas mehr welter
und ungestdrier durchgezo-
gon werden kinnen Nein -
nicht die Agenda, sondern
die, die Agendaarbeit unter-
stitzen .. die Hifstruppen
vonMerkel & Co.

Abbidung inks
(ous der Selbstdarstelung
der Agenda 21 Hannover)

Je nach Betrachtungsweise
ist dem Titel siniges
abzugewinnen:
“Sich selbst reguiierend” gilt
zumindest in Bezug auf die
Interesson derer, die bei die-
sem ProzeB - mit dem Bick
auf den eigenen Vortell - die
Féden ziehen
“Mit Blrgerbeteligung”
kann dann noch ein Merk-
mal sein, das den Verkout
des Produktes (in der Offent-
lichkelf) férdert.

Fiyohy 9 /ﬁ B
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Die Agenda 21 wurde als Herzstiick der
UN-Konferenz fir Umwelt und Entwick-
lung (UNCED) 1992 in Rio de Janeiro von
iber 170 Staaten unterzeichnet. Die poli-
tische Sprengkraft dieses Dokumentes
besteht darin, da detaillierte Hand-
lungsauftrége nicht nur an die Regierun-
gen sondern auch an weitere gesell-

OFFENTLICHE

Im offentlichen Arbeitskreis treffen sich
Gruppen und Personen, die sich in Berlin
bzw. in Berliner Stadtbezirken bereits
intensiv mit der Lokalen Agenda ausein-
andersetzen, die Agendaprozesse initiie-
ren oder die die Erarbeitung von Lokalen
Agenden unterstiitzen. Zu den Teilneh-
merinnen gehéren u.a. umwelt- und ent-
wicklungspolitische Initiativen, Kirchen,
Verwaltungen, Politiker, Gewerkschaften,
Lokale Agenda Koordinierungsstellen
sowie zahlreiche Einzelpersonen. Ziel des
Arbeitskreises ist, einen Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Akteuren herbeizu-
fuhren, kommunale Aktivititen zu koor-
dinieren, den Kontakt zwischen den teil-
nehmenden gesellschaftlichen Gruppen

schaftliche Gruppen sowie die Biirgerin-
nen und Biirger adressiert sind. Dz

basiert auf der Annahme, daB fir d <~
N

Lésung der sich weiter zuspitzenden ¢
balen Probleme, wie z.B. Arbeitsle

keit, Armut, Hunger und Umwe' S)
schmutzung, die Mitwirkung der | f’
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ing ist. Die Kommunen werden in

am eigenen Kapitel aufgefordert,
skale Agenden gemeinsam mit ihren
sdrgerinnen und Biirgern zu erarbeiten.
Die Lokale Agenda soll eine Vision fiir
die okologische, dkonomisch nachhalti-
ge und sozial gerechte Entwicklung in

L ABPEITSK

Offentlichkeit eine wesentliche V den Kommunen aufzeigen und dafiir
geeignete MaBnahmen zur Umsetzung
vorschlagen.

In den Stadtbezirken Berlins, die zwar
keine eigenstindigen Kommunen sind,
gibt es dazu bereits vielfiltige Aktivititen
und Ideen. Das ist gut, denn die Sta+
bezirke, die Stadtteile oder der Kiez sind
fiir die Biirgerinnen und Biirger deutlich
ndher als die Kommune Berlin. Daher
kdnnen sie sich mit ihren Ideen und
Vorstellungen hier besser einbringen.
Elnige Themen wie z.B. Planung von
iibergeordneten Verkehrsverbindungen
muB8 man jedoch auf der kommunalen
Ebene anpacken. Daher ist es notwendig,
auch eine Lokale Agenda 21 fiir Berlin zu
erarbeiten.

Stefan Richter

[ IMPRESSUM !

BERLNER BRIEFE weoaricstes zar iokatomr Apents 21
erscheinen monatlich

Herausgeber: Grine Liga Berlin eV.
Vi.S.d.P: Leif Miller

Redaktion: Gisela Mwaungulu,

Gudrun Vinzing

Layout/Grafik: Blauschmidt Craphics
Auflage: 10.000

Druck: Kénigsdruck

Adresse: GRUNE LIGA Beriin e.V.
Prenzlauer Allee 230, 10405 Beriin,

Tel 44339 1-64, Fax..-33

E-Mail: gruene.liga@ipn-b.comlink.apc.org
Unterstitzt von der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung, Umweltschutz und
Technologie
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die Redaktion.

herzustellen, Informationsaustausch so-
wie die Diskussion konkreter Themen
wie z.B. mdgliche Formen der Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft oder die
Gewinnung neuer Zielgruppen fiir den
Agenda-Prozef.

Der &6ffentliche Arbeitskreis wurde Im
Herbst 1995 gegriindet. Er findet einmal
monatlich im Haus der Demokratle statt
und wird von der GRUNEN LIGA organi-
siert, der ndchste Termin ist der 13.14.
um 16 Uhr.

i

2

Kontakt: Stefan Richter,
Te// Fax. 03Q/4747 2931
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unbedingt erforderlich, um zu der abstrakten
Thematik der Agenda 21 inhaltliche, fiir die Ge-
meindebirger nachvoliziehbare Beziige herzu-
stellen.

Um die breite gesellschaftliche Unterstiitzung
zu dokumentieren, die ein Agenda-ProzeB in
der Kommune zu seiner dauerhaften Veranker-
ung bendtigt, wurde auRerdem die Griindung
von Agenda-Beirdten in den beiden Modell-
Kommunen vorbereitet. Die Beirate sollen Koor-
dinationsfunktionen (ibernehmen und die Auf-
stellung eines Ubergreifenden Leitbildes fiir die
nachhaltige Entwicklung der jeweiligen Ge
meinde vorbereiten.

Die Agenda 21 als soiche ist eines von funf
Dokumenten, die wahrend der “Konferenz fiir
Umwelt und Entwicklung” der Vereinten Nationen
in Rio de Janeiro 1992 als internationale tberein-
kunft von 178 Staaten der Erde verabschiedet
wurde. Sie beinhaltet Handlungsauftrage, die das
Ziel haben, die weltweiten Probleme im
Spannungsfeld von Umweltzerstérung und
wirtschattlicher Entwicklung zu lésen. Dieses
“Aktionsprogramm fir das 21. Jahrhundert” ist
VON der Leitidee des “sustainable development™

gepragt, was blicherweise als “nachhaltige”

Institut fir Ukologie

oder “zukunftsfihige Entwickiung” ins Deutsche
ubersetzt wird. Ein entscheidender neuer
Grundgedanke der Agenda 21 ist die Verknpf-
ung Skologischer Probleme mit ékonomischen
und sozialen Entwicklungszielen. Armut bedroht
genauso wie Reichtum weltweit die dkologi-
schen Grundlagen unserer Zivilisation. In den
Industriegesellschaften mtissen Wege fiir
ressourcenschonendes und €Missionsarmes
Wirtschaften gefunden werden, die mit dem
Anspruch aller Menschen dieser Erde auf einen
hohen Lebensstandard vertréglich sind. Dabei
muB vor allem durch das Engagement aer
Birger in ihren Kommunen erreicht werden,
daR auch in Zeiten 6ffentlicher Finanzknappheit
die Strakegie der Umweltsicherung fortgefiihrt
wird und sie ihre hohe Prioritdt im politischen
Handlungsraum behdlt.

Die Agenda 21 lebt deshalb nicht nur von aer
Abstimmung auf weltpolitischer Ebene, die
zuweilen duBerst schwierig ist, sondern ebenso
von den Initiativen der Kommunen und der Betei-

ligung der Blrger. Die Kommunalverwaltungen
sind in der Agenda 21 aufgefordert worden, in
einen Konsultationsproze mit ihren Birgern Gber
die Umsetzung nachhaltiger Entwicklungsziele aui
kommunaler Ebene einzutreten.

Reader Agenda 21
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Was ist >Agenda 2 1 «?

Sicher wieder so ein Umweltthema, wer-
den Sie sagen. Kennt man ja, ist ja auch
gut. Mu eben sein. Umweltschutz, wer-
den Sie sagen, bin ich dafur, mach ich
auch mit, zum Beispiel Milltrennung.
Das ist gut fur die Natur und von der lebe
ja auch ich, leben wir ja alle, gewisser-b
maBen.

Und Sie haben recht damit! Wozu
dann noch eine >>Agenda 21 «? Klingt wie
ein Gesetzbuch. (>>Nach Paragraph 28,
Agenda 21, sind Sie verpflichtet.. «) Ist es
aber nicht!

Sondern?

Eine Tagesordnung!

Ha, da haben wir den Salat! Eine
Tagesordnung. Wofir? Wer tagt da?

Fur das 21. Jahrhundert! Fir uns.
Da kommen wir der Sache schon néher.
Das ist ja nun schon bald, das 21.
Jahrhundert.

Und? Jetzt werden Sie doch neu-
gierig. Was steht denn nun drauf, auf
dieser >>Agenda 21<<?

Es geht nicht mehr so weiter wie
bisher.

Das stimmt. Das wissen Sie, das
weil jeder. So geht es nicht mehr weiter.
Jetzt mussen die endlich mal was tun.
Die da, na die, die dafiir bezahlt werden,
was zu tun.

Was zu tun?

Ja, was eigentlich, werden Sie

Institut fir Ukologie

fragen. Was miissen die eigentlich tun
fiir das 21. Jahrhundert? Na hoffentlich,
denken Sie besorgt, hoffentlich wissen
die, was Sie tun missen.

Oder etwa nicht? Wer weif3 es
dann? Die >>Agenda 21<<?

tickblende

1992. Rio de Janeiro. UNO-Konferenz fir
Umwelt und Entwicklung. Uber 180 Teil-
nehmerstaaten! Ein wichtiges Thema
steht an: Wie weiter auf diesem Plane-
ten?

Es wird eine weltweite Tagesord-
nung fir das 21. Jahrhundert beschlos-
sen: die >>Agenda 21<<. Sie enthélt detail-
lierte umwelt- und entwicklungspolitische
Handiungsanweisungen.

Auch Deutschland verpflichtet
sich, diese konkreten Ziele fir eine
zukunftsfdhige Entwicklung zu verfolgen
und durch nationale Malnahmepro-
gamme zu untersetzen.

Klartext

Klar, sagen Sie, und was heillt das nun
fur uns? Was haben wir damit zu tun?




Eine gute Frage. Globale Hand-
lungsrichtlinien sind sicher wichtig,
schlieBlich leben wir alle auf demselben
Planeten. Na ja, irgendwie. Aber was
fangen wir hier in Butzow damit an?

Eine >>lokale Agenda 21<< muB
her! Wir brauchen eine Tagesordnung
nach der sich die Stadt, die Firmen und
Betriebe, die Vereine und Verbédnde und
jeder Einzelne richten kénnen!

Es geht darum, all die Probleme,
die uns jetzt Angst um die Zukunft ma-
chen, auf diese Tagesordnung zu setzen,
Lésungswege zu finden und diese dann
auch anzugehen.

Genau das brauchen wir. Das
machen wir.

Wer ist wir?

Na, die Verwaltung und unsere gewahl-
ten Stadtvertreter. Die kennen sich doch
damit aus.

Und die Wirtschaft, das Unterneh-
met-turn, findige und clevere Klein- und
Mittelstandler, die missen ran! Allerdings
Zeit haben die wenig.

Die Arbeitslosen und Sozialhilfe-
empfanger haben genug davon, Zeit
meine. ich. Sorgen wohl auch. Wen wun-
dert es. Ist eines der groRten Probleme
hier, die Arbeitslosigkeit.

Institut fiir Ukologie

Die gehért auf diese Agenda!

Arbeit mul her, damit mal wieder
Geld ist unter den Leuten. Wenn die Leu-
te kein Geld haben, ist nicht gut Handel
zu treiben und das Angebot schrumpft.

Noch andere Dinge, die ganze Le-
bensqualitdt leidet. Die Stadt wird so
auch nicht schéner, eher unattraktiver.

Und das nicht nur fir Géaste unse-
rer Stadt! Auch fiir uns Birger. Die Alte-
ren bleiben ja noch eher hier, haben sich
was aufgebaut mit den Jahren.

Aber die jungen Menschen, die Ju-
gendlichen, Lehrlinge und Berufsanfan-
ger? Was sollen die hier ohne Arbeit,
ohne Geld?

Mittendrin

Und dann, werden Sie sagen, wenn es
nicht bald. besser wird, kommt ja auch
kein frischer Wind mehr rein. Und keine
Investoren! Und dann stehen wir erst da!

Das. ist ja ein Kreislauf!

Ich wette, ich habe Sie eben stth-
nen-héren!

Der mul durchbrochen werden,
dieser Kreislaufl

Und schon sind Sie mittendrin!

Wo?

Na, in dieser >>Agenda 21 «

Reader Agenda 21

Butzow und »rAgenda 21«
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AKTIONEN - VISIONEN - LEUTE . TERMINE - INFOS |

Mit 100 kleinen Schritten
in's ndchste Jahrtausend

Die Vereinten Nationen griinde-
ten in den 8oer Jahren eine Welt-
kommission fur Umwelt und Ent-
wicklung, die beauftragt wurde,
einen Aktionsplan fur das 21.
.Jahrhundert zu erarbeiten: die
Agenda 2..

1992 unterzeichneten in Rio de Jun-
eiro auf der Konferenz fiir Umwelt
und Entwicklung 179 Staaten dieses
Aktionsprogramm.

,,Global Denken,
Lokal Handeln*.

Die Agenda 21 umfaBit detaillierte
Handlungsauftrige, die fiir eine
nachhaltige, d. h. 8kologisch, &kono-
misch und sozial vertrigliche Ent-
wicklung im 21. Jahrhundert zu er-
fiillen sind und in alle Bereiche der
Politik hineinreichen.
Schwerpunktthemen sind u. a. Armuts-
bekdmpfung, Handel und Umwelt,
Landwirtschaft und Bodenschutz,
Abfall-, Klima- und Entwicklungs-
hilfepolitik. Die Agenda soll von
Industrie- und Entwicklungsléindern
in nationale Aktionspldne umgesetzt
werden.

Damit die Realisierung nicht allein

den Regierungen iiberlassen bleibt,
werden alle Menschen aufgefordert
sich an den Entscheidungsfindungen
zu beteiligen und auch selbst ihr
Konsumverhalten zu iiberdenken.
Insbesondere Frauen, Kinder und
Jugendliche, Nichtregierungsorgani-
sationen, Gewerkschaften, Unterneh-
men, Bauern, Kommunen und die
Wissenschaft sind miteinzubeziehen.
Das Motto lautet ,,Global Denken,
lokal Handeln”.
Viele Probleme und Losungsansiitze,
die in der Agenda 21 behandelt wer-
den, spielen sich auf kommunaler
Ebene ab. Bei der konkreten Umset-
zung kommt deshalb den lokalen
Behorden eine entscheidende Rolle
zu. Auch die Stadt Hannover hat sich
per RatsbeschluBl diesem Prozes
angeschlossen und sich verpflichtet,
in enger Zusammenarbeit mit den
Biirgerinnen und Biirgern eine lokale
Agenda 21 zu erarbeiten. Dieser
gemeinsame Dialog und viele kleine
Schritte werden soziale Ungerechtig-
keit und okologischen Raubbau lang-
fristig besiegen.

Hoffnung ist nicht Optimismus.

Es ist nicht die Uberzeugung, dap etwas gut ausgeht, .

sondern die Gewifheit, daf etwas Sinn hat,

ohne Riicksicht darauf: wie es ausgeht.
Vaclav Havell




nformationen zur Agenda 21

z-Informationen zur Agenda 21

jangslage: Die Agenda 21 und ihre Geschichte

its auf dem Umweltgipfel in Stockholm 1972 haben Vertreterinnen aus 70
ern das Umweltprogramm der Vereinten Nationen UNEP ins Leben gerufen. 12
2 spater wurde der Umweltbericht ,,World conservations strategy” (Strategie
irhaltung der Welt) vorgestellt. In der internationalen Diskussion hat sich jedoch
isgestellt, dall diese Ziele nicht erreicht werden konnten, da die Frage der
icklung nicht berlcksichtigt wurde. Es mufdte ein Ausgleich gefunden werden
chen dem Schutz der Umwelt einerseits und der Befriedigung der
dbedirfnisse der Menschen andererseits, unabhdngig von Hautfarbe, Land,
on und Geschlecht. Die Vereinten Nationen schufen deshalb eine
komission fur Umwelt und Entwicklung, die beauftragt wurde, einen
nsplan fiir das 21. Jahrhundert, die Agenda 21, zu erarbeiten. 1992
zeichneten in Rio auf der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung 179
.en dieses Aktionsprogramm.

Aqenda 21 und-ihre Inhalte -

Agenda 21 umfaldt detaillierte Handlungsauftrage, die fir eine nachhaltige
gische, 6konomische und soziale Entwicklung im 21. Jahrhundert zu erfilllen
und die in alle Bereiche der Politik hineinreichen sollen.
rerpunkte sind u.a. Armutsbekampfung, Handel und Umwelt, Landwirtschaft
Bodenschutz, Abfall-, Chemikalien-, Klima-, Energie- und
icklungspolitik. Die Agenda soll von mdglichst vielen Industrie- und
icklungsléndern in nationale Aktionspldne umgesetzt werden.
liese Ziele nicht allein auf internationaler und nationaler Ebene verwirklicht
:n kénnen, werden alle Menschen aufgefordert, sich an den Entscheidungs-
ngen zu beteiligen und auch ihr Konsumverhalten zu iiberdenken. Aufgefordert
usammenarbeit sind insbesondere Frauen, Kinder und Jugendliche, aber auch
staatliche Organisationen wie Umwelt- und entwicklungspolitische Gruppen und
re wichtige gesellschaftlichen Gruppen wie Gewerkschaften, Privatwirtschaft,
anschaft und Kommunen.
eht darum neue Formen der Demokratie, der Gleichberechtigung und der
aritat mit der ,,Dritten Welt“ zu leben und neue Lebensstile zu entdecken.

\genda 21 in Hannover

itadt Hannover hat sich mit einem RatsbeschluB vom 8.6.1995 den Zielen der
da 21 angeschlossen. Sie will gemeinsam mit allen gesellschaftlichen Kréften
allen in Hannover lebenden Menschen in einen Dialog zu treten und eine
e Agenda 21 erstellen Gemeinsam sollen MalBnahmen entwickelt werden, um
-.eben in der Stadt Hannover so zu gestalten, da? das, was lokal getan wird,
il vertraglich ist und auch unseren Kindern und Enkelkindern die
nsgrundlage erhalt.

24

[

Institut fir Ukologie ¥ Reader Agenda 21

57



UMWELTNACHRICHTEN 15 [ 97

renda-Zeitung “Miinchner Stadtgespriche"

Unterwegs ...
fiir eine 1(i)ebenswerte Zukunft

hon mal Zukunft gemacht? Gemeinsam Zukunft gestalten, Klartext reden, Wege suchen .,.so
ten die Slogans zur Agenda 21. Dennoch: Viele haben von dem weltweiten Aktionsprogramm
genda 21”7 noch nichts gehort. Doch das wird sich dndern. Agenda als Schlagwort, Begriff.
tionsprogramm und globale Idee fiir den Weg ins 21. Jahrhundert beginnt bekannt zu werden
1 wird in Zukunft ein zentrales Umwelt- und Gesellschaftsthema sein. Noch bedarf es eines
ftvollen Anschubs, um das gemeinsame Gkstalten fiir eine I(i)ebenswerte Zukunft in Gang zu
agen. Das Umweltinstitut Miinchen e.V. engagiert sich aus diesem Grund von Beginn an im
enda-ProzeB und gibt seit Juni 1997 die Agenda-Zeitung “Miirichner Stadtgespridche” heraus.

is ist nochmal die Agenda 2 1?

nda ist ein lateinischer Begriff und heiflt sinngc-,
J; “Was zu tun ist”. Im heute {iblichcn Sprachge-
ich bedeutet Agenda Terminplan, Tagesordnung,
eits- oder Aktionsprogramm. 21 steht fir das 21.
‘hundert. Agenda 21 heiflt also “Was auf dem Weg
21. Jahrhundert zu tun ist”. Und das ist eine
1ge; jedenfalls nach Meinung der Staats- und Re-
ungschefs, die im Juni 1992 zum Gipfcltreffen in
de Janeiro zusammenkamen. Was genau zu tun ist,
das (Uber-) Leben in aiicn Erdteilen jetzt und zu-
ftig zu sichern, ist hierbei Biirgersache. Das ist
h das Neue an der Erstellung eines solchen umweit-
sozialpolitischen Handlungsprogrammes flir den
i ins nidchste Jahrhundert, dal dieses unter Betei-
ng der BiirgerInnen geschehen soll. Dabei gehort
Agenda-Prozel der Weg zum Ziel, denn Umdenken
sine Daueraufgabe. Neu ist auch die dabei aufkom-
ide Ethik, durch die soziale und okologische
ekte verkniipft gesehen werden. Das Agendathema
lamit kein einseitiges Lamentieren iiber 8kologische
sleme, sondern beinhaltet eine allgemeine Diskus-
iiber neue Lebensstile.

dtgespriche

xdet wird viel, zugehort in alter Regel weniger und
mndelt noch weniger. Ein Mensch mit handlungs-
atiertem Anspruch kann da schnell frustriert sein.
h der Agendaprozef ist nicht als schneller Allein-
1 konzipiert, er setzt eine umfassende Kommunika-
voraus. Das bedeutet: Runde Tische und Agenda-
kstitten unter Beteiligung aller gesellschaftlichen
fte, die gemeinsam Agenda-Konzepte und Projekte
Leben rufen; vom “Biirgerhaus”, “Kantinenprojekt”
“Fair-Handeln” iiber globale Partnerscharten bis
zu lokalen Wohn- und Arbeitskonzepten. Ge-
chsbereitschaft mit Vertretern ganz unterschiedli-

cher Ansichten miisscn dabei erlemt und Beriihrungs-
dngste iibcrwunden werden. Vom Small-talk iiber
Wetter- una Klimagcespriche bis hin zu emnsthafien
Konfliktdiskussioncn diirfcn una sollen alle notwendi-
gcn Debatten gefiihrt werden, auf dem Weg in eine
Biirgergesellschaft.

Das Projekt Agenda 21, auch als neuer Wegbereiter
der Umwecltbcwegung, sollte bald iiberall von sich
Namen machen. Das Umweltinstitut Miinchen ¢ \/
engagiert sich projektbezogen zur Agenda 21 und
mochte mit dem neuen Medium Milnchener Stadtge-
spriiche den Agendaprozef3 begleiten. Die Minchener
Stadtgesprdche berichten liber Aktionen und Projekte
als Beobachter dcs lokalen Agenda-Prozesses und fun-
gieren als Sprachrohr aller Agenda-Engagierten.

Die beiden ersten Ausgaben der Miinchner Stadtge-
sprdache sind im Mai und Juni 1997 erschienen. Die
dritte Ausgabe mit dem Schwerpunktthema Mobilitit
erschien; im Juli und die vierte Ausgabe mit dem
Schwerpunktthema Energie ist in diese Umweltnach-
richten eingeheftet. Bis zum Friihjahr 1998 sind im
Dezember und Februar weitere Ausgaben u.a. zur
Klimakonferenz in Kyoto (Japan) geplant. Auch in Zu-
kunft méchten wir die Miinchner Stadtgesprdche als
einen Baustein unserer Agendaarbeit regelmiflig in un-
sere Umweltnachrichten einheften. Denn die Miinchner
Stadtgesprdche sollen nicht nur den Miinchnern Infor-
mationcn und Diskussionsstoff liefern, sondern alle
zum Weitererzihlen anregen und auch andernorts Ge-
spriche in Gang bringen Uiber die Stadt und das Land,
in dem Sie wohnen und sich wohlfiihlen wollen.

Schon bald gibt es dann die Passauer Stadtgespri-
che, die Miihldorfcr und Burghauser, die Augsburger
und Nirnberger Stadtgesprdche, die Spatzenhauscncr
und . ..

Let’s talk about . ..
Achim Thiel

ELTINSTITUT MOUNCHEN E.V. %

Reader Agenda 21+
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im Juni 1992 kamen Staats- und Regierungsvertreterinnen
aus etwa 180 Staaten in Rio de Janeiro zum bisher grof3ten
Gipfeltreffen der Menschheitsgeschichte, dem Erdgipfel,
zusammen. In der sogenannten Rio-Erkldrung

formulierten sie Grundsatze fiir unsere kunftige
Entwicklung. Eckpunkte sind die dauerhafte Erhaltung
der Gesundheit, der Produktivitdt, des Schutzes unserer
natiirlichen Lebensgrundlagen, der Gerechtigkeit,

der Beteiligung aller Betroffenen an Entscheidungen,

des freien Handels und des Friedens.

Um der Verwirklichung dieser Grundsétze naher zu
kommen, beschlossen die Regrerungsvertreterinnen die
Agenda 21, ein umfangreiches Handlungsprogramm fir
das 21. Jahrhundert.

Die Agenda 21 beschreibt, was Regierungen der Staaten
der Welt und Verwaltungen bis hin zur Gemeinde

oder Stadt tun missen, um zu einer zukunftsorientierten,
nachhaltigen Entwicklung zu gelangen. Planungen und
Maflnahmen fiir eine dauerhaft-umweltgerechte Zukunft
kénnen aber nur erfolgreich sein, wenn wir alle unseren
Teil dazu beitragen.

Die vorliegende Broschire soll Sie dariiber informieren,
was die Agenda 21 ist, weiche Ziele angestrebt werden
und wie Sie dazu beitragen konnen, drese zu erreichen.
Sie ist der Startschuf zur Umsetzung der Agenda 21

flr Hessen.

Zum Wohle unserer Kinder und aller Menschen

dieser Erde bitte ich Sie ganz herzlich um lhre Mitarbeit
bei der Gestaltung einer lebens- und liebenswerten
Zukunft.

lhre

L A

Margarethe Nimsch
Hessische Ministerin
fir Umwelt, Energie,
Jugend, Familie und Gesundheit
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Aperitif

Agenda 21 - ein politisches Thema, das vie-
len Aktiven in der Umwelt-, Sozial- oder
Entwicklungspolitik immer noch fremd ist,
obwohl es erhebliche Chancen in sich birgt.
Diese Broschiire mochte in der Kommune
Engagierten und Interessierten in aller Kiirze
den Einstieg in diese Thematik erleichtem
und dazu motivieren, sich aktiv in laufende
Agenda 2]-Prozesse einzuschalten oder
einen derartigen ProzeB mit anderen zusam-
men Zzu initiieren. Deswegen versuchen wir,
zum einen Langzeitperspektiven von nach-
haltiger Entwicklung zu skizzieren. Zum
anderen mochten wir kommunalen Akteuren
aus Initiativen, Institutionen und der Ver-
waltung Beispiele konkreter Handlungsmog-
lichkeiten vorschlagen, die einige mogliche
Mosaiksteine zukunftsféhiger Politik darstel-
len. Dabei geht es uns in allen Bereichen
nicht darum, «das Rezept» zu prisentieren,
sondem die Fiille der Moglichkeiten aufzu-
zeigen.

Die konkreten Projekte machen deutlich, daB

in vielen Kommunen bereits beispielhafte
Aktivititen in einzelnen Politikfeldern
existieren. Selten sind diese allerdings ein-
gebunden in eine lidngerfristige Strategie der
kommunalen Entwicklung, dem ein mit der
Bevilkerung diskutiertes Leitbild zugrunde-
liegt. Die Agenda 21 bietet genau diese
Chance, zahlreiche Ansitze aus kologi-
scher, sozialer und entwicklungspolitischer
Perspektive zu biindeln.

Moglichkeiten dafiir werden sich nur erdff-
nen, wenn Aktivistinnen aus den verschie-
densten Bereichen sich fiir die jeweils
anderen Anliegen Offnen. Die Entwicklung
neuer Arbeitsformen durch Arbeitslosen-
initiativen oder Nachbarschaftsliden, das
Engagement fiir «faire Preise» fiir Produkte
aus den Lindem des Siidens und die Ein-
richtung eines Wochenmarktes mit Lebens-
mitteln aus okologischem Anbau der Region
- diese Initiativen zeigen nur in ihrer
Gesamtheit Perspektiven fiir eine andere
Wirtschaftsstruktur und einen neuen
Lebensstil auf. Isoliet kionnen sie nur eine
geringe Wirksamkeit in einzelnen Nischen
der Gesellschaft entfalten.

Die notige umfassende Betrachtungsweise
bringt es mit sich, da wir v. a. versucht ha-
ben, das Spektrum der méglichen Themen

und Fragestellungen anzudeuten. Dabei ha-
ben wir bewuBt auf die detaillierte Darstel-
lung einzelner, an anderer Stelle umfassend
ausgefithrten Themen, wie z. B. Verkehr,
Wasserwirtschaft und Naturschutz, verzich-
tet. Ein Anliegen war es uns dagegen, die
Bereiche Arbeit, Soziales und Nord/Siid-
Beziehungen stiirker zu beriicksichtigen, die
unserer Meinung nach in den laufenden
Agenda 21 - Prozessen hiufig vemachldssigt
werden. Im Rahmen dieser einfiihrenden
Broschiire konnten allerdings viele der in
diesen Bereichen wichtigen Aspekte nur an-
gerissen werden. Den Anspruch, alle Felder
aus sozialer, entwicklungspolitischer und
okologischer Sicht zu betrachten, konnten
Wir nur ansatzweise umsetzen.

Trotz aller negativen Entwicklungen mochte
diese Broschiire Anregungen geben und Mut
machen, sich gemeinsam mit anderen einzu-
mischen. Einzumischen fiir ein reiches Leben
ohne soziale Not und Skologische Bedrohun-
gen. Leben ohne Zukunftsangst!

Das Redaktionsteam

Vorwor!
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What the hell is
agenda 2 17

Man hitte es der internationalen Biirokratie
kaum ‘zugetraut aber sie hat es entworfen:
ein Konzept,  das einer revolutioniren Um-
wilzung gleichkommt, das Konzept der
nachhaltigen Entwicklung. Eine nachhaltige
Entwicklung verlangt, daB die einzelnen
Staaten weder auf Kosten der Natur, noch
auf Kosten anderer Menschen und Regionen
sowie zukiinftiger Generationen leben. Weil
sich aber dic 20 Prozent der Weltbevolke-
rung, die in den nordlichen Industrielindern
leben, ungefihr 80 Prozent aller natiirlichen
Ressourcen aneignen, verlangt nachhaltige
Entwicklung eine spiirbare Anderung der
Wirtschafts- und Lebensweise vor allem in
den Lindemn des Nordens. Diese Notwendig-
keit wurde durch die aktuelle Studie “Zu-
kunftsfihiges Deutschland” des Wuppertal
Instituts fir Klima, Umwelt. Energie nach-
driicklich bestitigt. Die Umweltforscher-
Innen fordern dort eine Reduktion des deut-
schen Verbrauchs von fossilen Brennstoffen

und nicht emeuerbaren Rohstoffen um 80
bis 90 Prozent bis zum Jahre 2050. Damit ist
das gegenwirtig stark diskutierte Konzept
der nachhaltigen Entwicklung auch mehr als
ein reines Umweltprogramm. Denn um sol-
che hohen Reduktionsziele zu erreichen,
miissen die Zusammenhinge zwischen der
gegenwirtigen Wirtschaftsweise und den
tkologischen sowie sozialen Problemen
beriicksichtigt werden.

Auf der zweiten Umweltkonferenz der Ver-
einten Nationen in Rio de Janeiro im Jahr
1992 wurde erstmals auf internationaler
Ebene iiber den Zusammenhang von Umwelt
und Entwicklung, wenn auch durchaus kon-
trovers, debattiert. Dort prallten die wider-
spriichlichen Forderungen nach einem
Schutz der globalen Okosysteme unter
gleichzeitiger Beibehaltung des wirtschaftli-
chen Wachstums in den Industrienationen
und einer nachholenden Entwickiung in den
Lindem der Dritten Welt aufeinander. Die in
Rio aufgetretenen Widerspruche und Kon-
flikte schlugen sich auch in dem dort verab-
schiedeten Aktionsprogramm, der “Agenda
21”. nieder. Die Agenda 21 beinhaltet MaB-
nahmen, die ergriffen werden sollen, um
dem Ziel einer weltweiten nachhaltigen
Entwicklung ndher zu kommen. Auch die
Kommunen der mehr als 170 Unterzeichner-

Staaten werden aufgefordert, bis zum Jahr
1996 Aktionsplidne fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung auf der lokalen Ebene aufzustellen.
Im Kapitel 28 der Agenda 21 heiBt es:

«.. bis 1996 soll sich die Mehrzahl der Kom-
munalverwaltungen der einzelnen Linder
gemeinsam mit ihren Biirgern einem Konsul-
tationsprozefi unterzogen haben und einen
Konsens hinsichtlich einer “kommunalen
Agenda 21" fiir die Gemeinschaft erzielt
haben.»

Daran ist bemerkenswert, daB die Unter-
zeichnerstaaten die Aufstellung eines loka-
len Aktionsprogramms, einer lokalen
Agenda 21. nicht als einen reinen Verwal-
tungsakt ansehen, sondern die Partizipation
der BiirgerInnen als notwendiges Moment
einfordern. Hierauf kdnnen sich Aktivist-
Innen berufen, die an einer Umsetzung
nachhaltigerer Entwicklung vor Ort arbeiten,
insbesondere bei mangelnder Unterstiitzung
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von Seiten der kommunalen Verwaltungen.
Seither haben sich Aktive in iiber 1200 Stid-
ten weltweit auf den mitunter steinigen Weg
gemacht. die Entwicklung ihres Gemeinwe-
sens in eine tragfahigere Richtung zu lenken.

Trotz ihrer groBen Vielfalt lassen sich drei
wiederkehrende Elemente in den Agenda-
Prozessen identifizieren: Ein Konsultations-
prozeBl, die Aufstellung von Aktionspro-
grammen sowie die Durchfiihrung konkreter
Mafinahmen. Vom Anspruch her wird in den
Konsultationsprozessen versucht. moglichst
viele gesellschaftliche Gruppen zu integrie-
ren. Ziel dieser Diskussionsprozesse kann
zum Beispiel die Aushandlung von gemein-
samen Entwicklungsleitbildern fiir die eige-
ne Kommune sein. Formal bilden sich hiufig
unter dem Dach eines gemeinsamen Forums
eine Reihe von Arbeitsgruppen. in denen
einzelne Themen intensiver bearbeitet wer-
den. Des ofteren kommen Verfahren der
Konfliktvermittlung und der Biirgerlnnen-
beteiligung zum Einsatz, seien es Mediati-
onsverfahren, Zukunftswerkstitten oder
Planungszellen. In einer Reihe von Kommu-
nen werden Aktionsprogramme erarbeitet,
die konkrete Mafinahmen in einzelnen
Handlungsfeldern benennen und entspre-
chende Zeitpline beinhalten.

Nun wird eine zukunfisfihigere Entwicklung
weder durch die einmalige Erarbeitung eines
Entwicklungsleitbildes fiir eine Stadt, noch
durch die einmalige Aufstellung und Abar-
beitung eines Aktionsprogramms zu errei-
chen sein. Vielmehr wird eine Lokale
Agenda 2l als ein dauerbafter Proze8 konzi-
piert werden miissen. Ein Entwicklungsleit-
bild ist nicht unumstéB8lich, sondern muB
immer wieder zur Disposition gestellt wer-
den, Auch ein Aktionsprogramm wird sich
modifizieren lassen miissen, um neu auftre-
tende Probleme bearbeiten zu kénnen.

Allen Lokale Agenda 21-Aktivistinnen ist
gemein, daB sie sich in einen gesellschaftli-
chen Aushandlungsprozef mit offenem Aus-
gang begeben. Digjenigen Akteure. die sich
einen Wandel der gegenwirtigen Wirt-
schafts- und Lebensweise in Richtung auf
eine zukunftsfihigere Entwicklung wiin-
schen, werden mit Vertreterinnen gesell-
schaftlicher Gruppen konfrontiert, deren
Interessen nicht mit einer solchen wiin-
schenswerten Entwicklung harmonieren.
Welche Chancen bestehen, daB Entschei-
dungstrigerInnen in Politik. Verwaltung und
Wirtschaft iiberbaupt in einen Diskurs mit
den BiirgerInnen eintreten, daB sie ihre Ent-
scheidungen an einem artikulierten Willen
der Bevolkerung orientieren, oder daB sie gar

Teile ihrer Entscheidungsbefugnisse an die
Bevélkerung vor Ort zuriickverlagemn, 1dBt
sich nicht im voraus bestimmen. Die Még-
lichkeit herauszufinden, was sich mit Hilfe
einer Lokalen Agenda 21 erreichen l4ifit.
sollte angesichts der sich verschirfenden
Umwelt- und Entwicklungsprobleme den-
noch unbedingt genutzt werden. .

Was it
Agenda 217
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- UNGED

Der Erd

gipfel

UNCED-Nachbetrachtungen

Jie Ministerprasidentin von Norwegen und Vorsitzende der nach ihr benannten

{ommission ,,Unsere gemeinsame Zukunft”, Gro Harlem Brundtland, hat das

zrgebnis der UNCED-Konferenz von Rio in ihrer Ansprache wadhrend der SchiuB-
sitzung auf ,den Punkt“ gebracht: ,,We owe the world to be frank about what we

1ave achieved here in Rio: progress in many fields, too little progress in most
ields and no progress at all in some fields“ (,,Wir schulden der Welt ein freimiiti-

1@s Bekenntnis dariiber, was wir hier in Rio erreicht haben: Fortschritte in vielen
3ebieten, zu wenig Fortschritte in den meisten Gebieten und liberhaupt kein Fort-

schritt in einigen Sachgebieten”).

Vit dieser pragnanten Aussage hat Gro
Harlem Brundtland kurz, aber umfassend
ias Ergebnis dieser wohl aufwendigsten
Ind bisher teilnehmerstéarksten UNO-
{onferenz skizziert. In Rio waren 170
Staaten nicht nur mit ihren Umweltmini-
stem, sondem zum grofen Teil zusétzlich

ihren Regierungs- und Staatschefs
rertreten. Diese Demonstration allgemei-
1en Staatsinteresses zum Thema ,,Um-
veltsituation des Planeten” ist allein
ichon ohne jeden Zweifel als grofler
irfolg zu verbuchen: Noch nie hatte
iine Konferenz der Vereinten Nationen
rine solche Beteiligung zu verzeichnen.
30 000 bis 35 000 Teilnehmer an der UN-
SED, darunter rund 7000 Vertreter der
Jdedien — wabhrlich eine einmalige Ver-
;ammlung.

leder der 163 anwesenden Umweltmini-
ster hatte wihrend der ersten drei Konfe-
'enztage jeweils eine Redezeit von 15 Mi-
wten, in der er die Umweltverhéitnisse
seines Landes und dessen Erwartungen

in die Konferenz' darlegen konnte. Die :

Staats- und Regierungschefs konnten
iann wéahrend der letzten zwei Tage der
:onferenz ihre An- und Absichten zu den
verhandlungsthemen darstellen.

larallel zu diesen Plenarveranstaltungen
vurden in mehreren gleichzeitig tagen-
ien Arbeitsgruppen Sachverhalte behan-
lelt, die auch am Ende der allerletzten
forbereitungskonferenz  fiir Rio noch strit-
ig waren.

ledenfalls: Niemand, der lesen oder auch
ernsehberichte am Bildschirm verfolgen
@nn, darf nach Rio noch behaupten, er
1abe den wirklichen Ernst der globalen
Jmweltkrise mangels Kenntnis der Sach-
rerhalte nicht richtig einschétzen kénnen.
tine solche ,Entschuldigung” fir um-
veltschddliches Verhalten kann heute
riemand mehr geltend machen, beson-
lers nicht Entscheidungstrdger in Politik
ind Wirtschatt.

die Rahmenkonvention zum Klimaschutz
vurde in Rio verabschiedet, leider ohne
‘erbindliche Festlegung der Reduktions-

ziele und ohne Festlegung konkreter Ter-
mine, an denen diese Ziele erreicht wer-
den sollen. Dies ist unbefriedigend und
nur zuriickzufihren auf den harten Wi-
derstand der USA, die sich bis zuletzt ge-
gen eine solche Daten-Festschreibung
stréubten.

Trotzdem: Die Klimakonvention beinhaltet
weit mehr Verpflichtungen als bisher in
der Offentlichkeit berichtet. Zum Beispiel
verpflichteten sich alle Vertragsstaaten,
also sowohl die Entwicklungsldnder (EL)
als auch die Industrielander (IL). unter an-
derem

@ zur Durchfiihrung einer nationalen
. Treibhausgas-inventur”,

@ zur Entwicklung von nationalen Pro-
grammen und MaRnahmen zur Minde-

rung von Treibhausgasemissionen und
zum Schutz und zur Erweiterung von
. Treibhausgas-Senken”,

@ zur nationalen Berichterstattung (iber
getroffene oder beabsichtigte Mafnah-
men an die Vertragsstaatenkonferenz so-
wie

@ 2ur Zusammenarbeit bei der Entwick-
R Toha S gaR TR evgRg  ecologer
Dies ist sicher mehr, als so mancher bei
der Unterzeichnung angenommen hat,
und verlangt von den Staaten wé&hrend
der nachsten Jahre allerhand Mafnah-
men. Allein die Durchfilhrung nationaler
.. Treibhausgas-Inventuren” wird schatzungs-
weise 100 Millionen US-$ kosten — eine
Summe, die die Entwicklungslander aller-
dings als Unterstiitzungsgelder von
den Industriestaaten erwarten.

Im Gbrigen hoffen die , Nicht-
staatlichen Organisationen”
(NGOs), daf} den in Rio ab-
geschlossenen Konventio-

sich notwendigen Festle-

gungen entsprechen, ein

dhnliches Schicksal zuteil

wird wie den damals abge-
schlossenen Protokollen zum
Schutz des Ozonschildes: Auf
die ungenigenden Festlegungen

von Montreal folgten sehr schnell Fol-
gekonferenzen — und dann auch eine
wesentliche Verschédrfung der urspriingli-
chen Beschliisse.

Bei der Konvention zur Erhaltung der Ar-
tenvieifalt (,,Biodiversity Convention”) war
der hauptsédchliche Streitpunkt zwischen
den EL und IL die Gentechnologie. Diese
mufite auf Wunsch der EL in die Konven-
tion einbezogen werden. Die EL verlang-
ten kategorisch, daR die IL fur Tier- und
Pflanzenarten, die in EL. beheimatet sind,
bei der Nutzung zur gentechnologischei

Forschung und Anwendung entspre-
chend zu bezahlen und auch einschiégi-
gen Technologietransfer zu leisten hitten.
Es gelang jedoch, eine Kompromif3-For-
mulierung zu finden.

Am unbefriedigsten ist das Ergebnis Rios
bezuglich verbindlicher Abmachungen
zum Schutz der Wilder. Es war das Ziel
der IL, besonders auch von Deutschland
und den USA, in Rio zumindest eine Er-
kldrung zum Schutz der Wiélder zu errei-
chen, in der der Abschlu® einer verbindli-
chen Konvention innerhalb von zwei Jah-
ren nach der UNCED hatte festgeschrie-
ben werden sollen. Dies ist nicht ge-
glickt, was hdchst bedauerlich ist. Durch
intensive Bemiihungen des Rundesum-
weltministers Klaus Tépfer gelang es, SO-
Zusagen in letzter Minute, wenigstens die
Formulierung ,by all possible means” in
die SchluRerkldrung hineinzuschrcibce.
Durch diesen Passus jedenfalls wurde
eine zukiinftige Konvention nicht ausge-
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BBU-Geschiftstelle
Antrag an den BBU-Bundesvorstand

Der Vorstand mége beschlielen:
Der BBU unterstiitzt auch weiterhin Initiativen zur Férderung von Agenda 21
Prazessen.

Begriindung:

Die 1992 in Rio verabschiedete Agenda 21 (zu deutsch. Tagesordnung fur das 21.
Jahrhundert) beginnt mit den einleitenden Worten:“ die Menschheit steht an einem
entscheidenden Punkt in ihrer Geschichte”. Hintergrund ist die Tatsache, daf} bei
gleichbleibem Lebens-, Arbeits-, Konsum- und Produktionsverhalten die natirlichen
Lebensgrundlagen der Menschen sich im Verlaufe des 21. Jahrhunderts erschépfen
werden, Das Dokument Agenda 21 diagnostiziert 1992, daR Verteilungskampfe
zwischen Norden und Sliden, sowie innerhalb von Gesellschaften zu immer gréRerer
Ungleichheit zwischen den Menschen fliihren. Die Agenda 21 thematisiert damit
Zielkonflikte zwischen Umweltschutz, wirtschaftlicher Entwicklung und sozialer
Gerechtigkeit. Und das auf internationaler, nationaler, regionaler und lokaler Ebene.

Die Unterschrift von 170 Regierungen unter das Dokument fihrte

a) zu einer Re-Etablierung des Themas nachhaltige Entwicklung” und damit auch zu
der Chance von umwelt- und entwicklungpolitischen Gruppen des linken Spektrums
mit ihren Positionen innerhalb lokaler Agenda 21 Prozesse wieder wahrgenommen zu
werden

b) zu einer Gegenbewegung seitens der herrschenden Klassen in den Industriestaaten,
welche seit 1992 bestdndig die Einsichten der Praambel der Agenda 21 leugnen und
sich statt dessen auf singuldre Punkte wie ,,Férderung der Privatwirtschaft*
konzentrieren, ohne die Zielkonflikte, die hieraus erwachsen zu thematisieren,

Die Agenda 21 ist in ihren Ausfihrungen auch widerspriichlich bzw. sie formuliert
Thesen, die fiir den BBU nicht tragbar sind. Ein Beispiel ist die Forderung nach einem
nachhaltigen Umgang mit radioaktiven Abféllen -den kann es natirlich nicht geben, Die
Bedeutung einer ,,Tagesordnung fur das 21. Jahrhundert’ liegt aber auch nicht in den
Buchstaben an die wir alle glauben wie an die Bibel, sondern in den Prozessen die eine
Forderung nach einer nachhaltigen Entwicklung auslést. Agenda 21 Prozesse sind
Plattformen auf denen u.a. der Kampf um die Definition des Begriffes der
Nachhaltigkeit ausgetragen wird. Ein Beispiel:

Nach der Verabschiedung der Agenda 21 entsteht in den Niederlanden eine Studie mit
dem Ziel zu ermitteln, um wieviel der CO2-AusstoB in den Niederlanden reduziert
werden musste, um einen nachhaltigen Emmissionsgrad sicherzustellen. Ergebnis:

80% bis zum Jahr 2010. Das wére gleichbedeutend mit dem Ende der hollandischen
Industriegeselischaft.

Es geht eben nicht um ein biBchen mehr Umweltschutz, ein biRchen mehr soziale
Gerechtigkeit oder ein wenig a%:nderes Wirtschaften. Es geht bei Agenda 21 Prozessen

Institut fiir Ukologie



schiossen, Vielleicht stehen die Chancen
fur eine zuk(nftige Waldschutz-Konven-
tion doch nicht so schlecht: Immerhin ha-
ben wihrend der Konferenz zahlreiche
afrikanische Staaten nachdrdcklich eine
Konvention zur Bekdmpfung der weiteren
Wiistenbildung (,Desertification Conven-
tion“) gefordert. Da es aber keinen besse-
ren Schutz gegen die Ausdehnung der
Wisten gibt als intakte Walder, kénnte
man sich hier eine Koppelung beider An-
liegen vorstellen. AuBerdem ist schwer
nachvoliziehbar, welche Beitrdge — sieht
man von finanziellen sinmal ab — die In-
dustriestaaten gegen die Ausbreitung der
Wasten leisten sollen. Hierbei geht es
ganz primar um Verhaltensdnderungen
der betroffenen Bevolkerungen und um
konkrete MaBnahmen vor Ort.

Als Voraussetzung fir die Ratifizierung
der Klimakonvention waren 50 Unter-
schriften erforderlich. Bis zum Konferenz-
ende allerdings hatten bereits 152 Staa-
an die Klimakonvention unterzeichnet.
~(ir die ,Biodiversity Convention" waren
30 Unterschriften notwendig, bis zum
Konferenzende hatten 130 Staalen bereits
diese Konvention gezeichnet. Auch das
ist ein groBer Erfolg. Die Ratifizierungen
durch die Parlamente kénnen in den Ver-
tragsstaaten praktisch sofort beginnen.

AuBerdem wurde die Rio-Deklaration mit
27 Grundsdtzen zu ,umweltgerechtem
Verhalten und nachhaltiger Entwicklung"
verabschiedet.

Sehr wichtig ist die Agenda 21, die auf et-

wa 800 Seiten 115 Programme enthélt, -
durch die eine umweitgerechte Entwick-
lung in den Entwickungslandern erreicht .
werden soll. Alierdings: Die Agenda 21 ist .
nur eine Absichtserklarung und keine vél-

kerrechtlich verbindliche Verpflichtung -
wie die Konventionen. '

-Ausgiebig wurde in Rio liber die Finanzie- -
.ung.~ dieser MaBnahmen. verhandelt. .,
Denn‘um zu befriedigenden Ergebnissen.
zu. kommen, ist es notwendig, die Ent-,
. wicklungshilfe-Finanzmittel der industrie- |
staaten von derzeit 55 Milliarden Dollar*
auf 110 Milliarden Dollar pro Jahr zu stel-’
gern. Um diese Summe zu erreichen,
muBten die Industriestaaten jéhrlich min-
" destens 0,7 Prozent ihres Bruttosozialpro-
dukts (BSP) flr diesen Zweck bersitstel-
len. Doch zu einem solchen Einsatz ha-
ben sich bisher nur Ddnemark, die Nie-
derlande und Frankreich bereiterklart.
+Einsame Spitze" ist Gibrigens Norwegen,
das bereits seit vielen Jahren 1,1 Prozent
seines BSP einzahlt. Deutschland liegt
zur Zeit bei 0,4 Prozent, wofiir als Begrin-
dung unsere groBlen finanziellen Bela-
stungen fir die neuen Bundesldnder und
die osteuropdischen Staaten angegeben
wird. Die USA zahlen zur Zeit nur den be-
" schédmend geringen Betrag von 0,2 Pro-
zent ihres BSP. Es sind also enorme An-'
strengungen erforderlich, um die Finan-
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zierung der Agenda 21 und der Kofﬁven-
tionen zu gewihrleisten. :

Sehr bédeutungsvoll ist der BeschluB der
Kona¢mwis‘
sion_filr die Umsetzung der Agenda 21
bzw._deren Kantralle sinzusetzen. Ste
wird voraussichtiich dem Wirtschafts: und
Sozialrat der Vereinten Nationen (ECO-
SOC) zugeordnet werden. Sie wurde ver-
pflichtet, der Vollversammlung der Verein-
ten Nationen direkt Bericht zu erstatten.

AuBers} bedauertich war, da8 die USA in
Rio als" der groBe Storfaktor aufgetreten
sind. Kurz gesagt: Durch seinen ;hart-
nackigen Widerstand hat Président Bush
erreicht, daB die Klimakonvention ohne
verbindliche Vorgaben verabschiedet
werden muBte. Seine Begriindung laute-
te, daB sie ihm , zu weit ginge*. AuBerdem
haben die USA als einzige der Industrie-
staaten die Artenvielfalt-Konvenfion nicht
gezeichnet — diesmal mit der Begrin-
dung, ,diese Konvention ginge nicht weit
genug”“. Bezlglich des Wailderschutzes
hat Prasident Bush betont, daB derlei Ab-
machungen aus seiner Sicht wohl das
wichtigste bei UNCED seien; allerdings
schlug er bilaterale L 6sungen vor und bot
— fiir den Fall, daB auf seinen Vorschlag
eingegangen werden wirde — hierfir
gleich 150 Millionen Dollar an. Was viele
Delegierte als Affront ansahen: Wer bila-
terale MaBnahmen vorschldgt, hindert
seibstverstandlich Fortschritte fir interna-
tionale Vereinbarungen. :

Die eigentliche Arbeit beginnt sicher erst
jetzt. Es war von vorneherein illusiondr,
anzunehmen, daB am Ende einer zwdlif-

tdgigen Konferenz - véllig -befriedigende -

MaBnahmen zur Lésung der globalen
Umweltkrise, die sich in Jahrzehnten ent-
wickelt hat, gefunden und beschlossen
werden wiirden. So hat belsplelsweise
auch dle KSZE nicht in zwel Wochen zum
Erfolg| gefihrt. Vertrauensbildende;Mas:.
nahmeén,:wie sle damals zwischen West
und Ost. vereinbart _.wurde,n,,__slnd 1nun
nach Rio zwischen Nord und:Sid:gefor:

dert. Die griiBte Gefahr fiir die Konferenz. -

von Rio bestand in einer mdglichen har-
ten Konfrontation zwischen den Entwick-
lungsd und Industrieldndern. Eine solche
wire pllerdings eine Katastrophe gewe-

sen und hétte alle Erfolge von UNCED in
FrageTgestellt. Doch dazu Ist es gliickll- -

cherweise nicht gekommen, und auch
dies muB als ganz groBer Erfolg gewertet
werden. '

Nun 'fm'issen die’ Konventionen prakti-
ziert, gie Agenda 21 mit Leben erfillt wer-
den. Zahlreiche Nachfolgekonferenzen
werden erforderlich sein, mehrere sind
schon anberaumt. So hat Deutschland
bereits zur ersten Vertragsstaatenkonfe-
renz der Klimakonventian fiir das Jahr

1993 gingeladen und die Tirkei zu einer-

groBen Konferenz zum Schul

1

-von
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Feuchtgebieten. Auch, andere Lénder
haben bereits Interesse bekundet,

Gro Harlem Brundtland schloB ihre Rede
mit folgenden: Sétzen: ,When we- arrive at
our final consensus here in Rio, we will
have taken neither a small step, nor a
giant leap. But the direction of where we
are heading will have been set" (,Wenn
wir am Ende unserer Konferenz hier in
Rlo angelangt sind, werden wir weder
einen kurzen Schritt noch einen riesigen
Sprung gemacht haben. Aber die Rich-
tung, in der wir voranschreiten werden,
wird gegeben sein”). '
DieKonfereng von Rio hat den hoffnungs-
vollen Ansto8 gegeben, daB die vom Men-
;:j\wmﬁanme_umweukdie_unseres

aneten beherrschbar-und-liberwunden
worden kann. Doch es bedarf nun wirk-
Nich nothster Anstrengungen.

Prof. Dr. Wolfgang Engelhardt
DNR-Prasident

" Von Nord his Siid:

Der grenziiberschreitende Dialog auf
dem Deutschen Umwelttag 1992

Ozonloch, Treibhauseffekt, Wassermange!, Be-
vblkerungsexplosion — auch nach dem Um-
weltgipfel von Rio sind wirksame Ldsungen
nicht in Sicht. Ein Grund mehr fiir eine intensi-
ve Auseinandersetzung mit den globaleh Um-
welt-Themen auf dem Deutschen Umwelitag
1992 pnd eine Nachbereitung aus nationaler
Sicht.

Was hat im Juni eigentlich in Rio stattgefun-
den: aine Konferenz der goldanen Filllfeder-
halter oder ein grandioser Gipfel zur Rettung
‘des Planeten? Die UNO-Konferenz tir Umwelt
und Entwicklung (UNCED) wird in zahlreichen
Veranstaltungen auf dem Deutschen Umwelt-
tag 1992 (DUT) kritisch ausgewertet.

Nicht zuletzt werden auch die zentralen Aspek-
' te des Nord-Siid-Konflikts, die in Rio hdchstens

-.am Rande auftauchten; beim DUT ausfihrlich

“#&.zur, Sprache gebracht, So zum Beispiel:

@ .Chemikalien- und Mdtlexport,, *
Pestizideinsatz in der Dritten Welt,
Bevdlkerungswachstum, Umwsltkrise und
die Rolle der Frau ]

Saarhriicken erhielt in Rio
IlNl]-Umetnreis

Im Rahmen der UNO-Umweltkonferenz in Rio
de Janeiro wurde der Stadt Saarbriicken der
UNO-Umweltpreis flr ein umweltschonendes
Energieversorgungskonzopt vorlichon. Grund-
lage des von der UNQ prémierten Konzeptes
ist neben der Energieeinsparung und der
Nutzung regenerativer Energien auch der Ein-
satz fortschrittlicher KraftwerksTechnologie.
"Von weltweit 150 Bewerberstddten kamen 25 in
die engere Wahl. Von diesen wiederum wur-
den 12 fiir verschiedene Umweltfdrderungs-
programme pramiert. Darunter waren aus Eu-
‘ropa neben- Searbriicken -noch das britische
Leicester und Storstroem in Ddnemark. |

45




on: An BEU Datum: 6.12.97 Uhaeit: 20:09:07 Seite 2 von 2

immer auch um die Vision einer radikal anderen Gesellschaft. Solche Visionen zu
formulieren ist Aufgabe des BBU und zwar dort wo sie 6ffentlich wahrgenomen werden
Ein Riuckzug aus der Agenda 21 Szene bringt uns vielleicht in die Lage ,,bessere
Agenden 21" zu formulieren, dies allerdings nur im kleinen Zirkel Gleichgesinnter und
um den Preis der politischen Bedeutungsiosigkeit.

Hamburg 6. Dezember 1997




BeschluBvorlage an den BBU-Vorstand

Agenda 21 ist kein Beitrag zum Umweltschutz

Der BBU hilt die Agenda 21 nicht als sinnvollen Beitrag zu einer Stirkung des Umweltschutzes und
steht daher einer Verwendung des Textes bzw. des Begriffes flir lokale und iiberregionale
Umweltschutzaktivititen ablehnend gegeniiber.

Der Titel “Agenda 21” steht fiir das AbschluBdokument der UN-Umweltkonferenz in Rio 1992. Es
wurde verabschiedet von iiber 170 Regierungschefs in den Vereinten Nationen, darunter auch
Bundeskanzler Helmut Kohl und der, amerikanische Prisident George Bush. Schon aus dieser
Zusammensetzung ist nicht zu erwarten gewesen, daB tatsichliche Fortschritte im Umweltschutz
erreicht bzw. in einem zukiinftig umzusetzenden Papier festgehalten wiirden. Dazu ist es auch nicht
gekommen, vielmehr stellten die Ergebnisse der Konferenz eine grofe Enttduschung dar, was 1992
auch in den Medienberichten uneingeschrinkt so bewertet wurde.

Die Agenda 21 ist ein umfangreiches Werk, das zu verschiedenen Themengebieten Stellung bezieht.
Prigend ist der von der ersten bis zu letzten Seite durchgehende, unverbindliche Stil, aus dem sich
kaum Ableitungen fiir konkretes Handeln machen lassen. Zu gar keinem Punkt sind konkrete
Forderungen oder Positionen aufgestellt worden mit Ausnahme folgender drei:

. Zur Nutzung der Atompolitik fordert die Agenda einen sorgsamen Umgang mit dem Atommiill -
und verzichtet auf jede kritische Position zu Atomkraftnutzung. Mit der Aussage zum Umgang mit
Atommiill impliziert die Agenda aber eine Weiternutzung der Atomenergie.

- Die Gentechnologie wird als wichtige Zukunftstechnologie beschrieben und ein umfangreicher
Ausbau in allen Bereichen gefordert.

- Die Stirkung der Privatwirtschaft, insbesondere eine weltweite Deregulierung bestehender
Beschrinkungen wird angemahnt.

Mit diesen drei Forderungen stellt die Agenda 21 genau die drei Bereiche, in denen aktuell die
groBten Umweltkonflikte bestehen, ausschlieBlich in einer Weise dar, die Umweltforderungen
entgegenlaufen. In allen anderen Bereichen ist die Agenda unverbindlich, d.h. sie ist als Basis fiir
konkrete Handlungen untauglich.

Die Forderung nach der Aufstellung von lokalen Agenden bzw. lokale “Agendaprozesse” finden sich
ebenfalls in der Agenda 21. Das entsprechende Kapitel ist das kiirzeste und ebenfalls unverbindlich
formuliert. DaB durch die lokalen Agenden lokal konkrete Umweltschutzziele und bessere
Beteiligungsrechte erzielt werden sollen, ist so konkret in der Agenda 21 nicht beschrieben. Diese
Ableitungen entspringen der Phantasie lokaler und liberregionaler Gruppen, die Agenda 21 als
Umweltschutzpapier schonzureden.

DaB die Agenda 21 fiir Atom- und Gentechnologie sowie die Stirkung der internationalen
Privatwirtschaft ohne Rahmenbedingungen’ einer umweltfreundlichen und menschengerechten
Wirtschaftsweise eintritt, ist schon in jedem Einzelpunkt ausreichend, um sie nicht als
Arbeitsgrundlage fiir die Umweltschutzarbeit zu verwerten. Ideen, sich aus dem Gesamtpapier nur
die “weniger schlechten” Kapitel (richtig gute gibt es nicht) herauszuschneiden, widersprechen jedem
politischen Denken und relativieren die Agenda in einer Art, wie es nicht sinnvoll ist. Sinnvoll ist
vielmehr, die Agenda als ein Papier der herrschenden Industrie- und Politikkreise zu brandmarken
und deutlich zu machen, dal eine Erkldrung, die Atom- und Gentechnologie befiirwortet, niemals
Arbeitsgrundlage im Umweltschutz sein kann.

Die Behauptungen, lokale Arbeitsgruppen, die unter dem Namen “Agenda” andere Arbeitsinhalte
erarbeiten als in der Agenda 21 zu finden sind, wiirden die Agenda verdndern, sind unsinnig, weil
das Dokument “Agenda 21” unverinderbar bleibt.

Die Agenda 21 ist ein Instrument der Méchtigen und derer, die Umwelt und Menschen ausbeuten
wollen. Umweltschiitzer-Innen sollten sich nicht zu deren Gehilfen machen, sondern ihre Zeit
und Kraft nutzen, um mit klaren Positionen fiir den Schutz von Mensch und Umwelt einzutreten.

Der BBU hilt alle Bemiihungen, unter dem Namen Agenda zu arbeiten, fiir eine Unterstiitzung -der
Agenda 2] insgesamt und daher fiir eine Stirkung der Atom-, Gen- und insgesamt der -
GroBindustrie. Statt sich ohne klare Rechte an die Tische der Michtigen zu setzen, sollten
UmweltschiitzerInnen wieder eigene Kraft entwickeln und gegen den Raubbau an Menschlichkeit
und Natur kdmpfen.
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lokaler Ebene.

Mit der Umsetzung des Agenda-
Prozesses auf lokaler Ebene setzte
sich die Arbeitsgruppe von Petra
auseinander und diskutierte gestern
nachmittag mit Jérg und Otto aus
dem Anti-Agenda-AK iiber den
Sinn und Unsinn der ,,Lokalen
Agenda“.

Agenda fiir Atom und Gene

Im Mittelpunkt der Diskussion
stand die Frage, ob es sich fiir
Umweltgruppen lohnt, an einem
solchen »Agenda-Prozef3”
teilzunehmen. Fiir Jorg stellt sich
diese Frage schon deshalb nicht,
weil er sich mit der Agenda 21

nicht identifizieren kann,
Insbesondere die Aussagen der
Agenda zur  Atom- und

Gentechnologie kénne er nicht
teilen, Von daher sei es politisch
unklug, sich hinter der Agenda zu
sammeln. Damit wiirde man
letztendlich nur die Merkel
stirken, die in Deutschland fiir die
Umsetzung der Agenda zustindig
sei. Otto kritisierte, daf3 die Rechte
der NGO’s nicht abgesichert seien
und auch das Ziel nicht klar sei.
Handelt es sich eventuell doch um
ein Mittel, die Umweltgruppen zu
beschiftigen und so letztendlich
ruhigzustellen? Oder besteht nicht
auch die Gefahr, daBl mensch am
runden Tisch Teil des ortlichen
Kliingels wurde?

die Situation vor Ort betrachten
Fiir Petra stellte sich die
grundsitzliche Frage nicht so sehr.
Fiir sie ist die Situation auf der
kommunalen Ebene wichtig. Die
lokale  Agenda  diirffe  kein
Selbstzweck sein, sondern miisse
auch politisch gewollt sein. Ist dies
der Fall, dann sollte diese Chance

genutzt werden. Threr Meinung
nach bringt die lokale Agenda eine
stirkere Verkniipfung der Umwelt-
und Entwicklungsgruppen und sei
ein Lernfeld, um Demokratie zu
praktizieren, Mit der Agenda 21
milsse die Bevolkerung mobilisiert
werden. So konnte die Regierung
gezwungen werden, ihre
Verpflichtungen z.B. im
Klimaschutz einzuhalten.

Konsens ist Nonsens?

Spannend wurde die Diskussion,
als es wieder mal um die Frage
ging, ob direkte Aktionen und
,Kampf ~mehr bringen als
konsensuale  Diskussionsrunden,
wie sie in den Agenda-Foren
vorherrschen. Hier teilten sich die
Meinungen. Einige  meinten,
beides zusammen ist nétig; Die
Chance, die die Agenda jetzt
bietet, miisse genutzt werden. Die
andere Meinung war, dall die
lokalen Gruppen zur Zeit nur

——— e o oo e o —
L hoee?

W vom 23, Bundestkologie-Treffen in Minster

Lokale Agenda 21: Chance oder Irrweg?

Spannung verhieB die Diskussion der beiden Agenda-Arbeitskreise zur Umsetzung der Agenda 21 auf

Zur Erinnerung: 1992 verabschiedeten der Welt-Umweltgipfel in Rio die Agenda 21, frei libersetzt: die
Tagesordnung fiir das 21. Jahrhundert.

verlieren konnten, da es zumeist an
aktionsfihigkeit fehle. Jorg: ,Wir
dackeln auf die zu.” Wichtig sei
es, eigene Machtinstrumente zu
haben (z.B. eigene Medien und
Kommunikationsmittel), nur dann
kénne ausreichend Druck ausgeiibt
werden.

Am Ende der Diskussion iiberwog
die Skepsis dem Instrument der
lokalen Agenda gegeniiber.
Gleichzeitig war aber auch der
Wunsch spiirbar, die eigenen
Konzepte endlich umzusetzen und
die Agenda als Vehikel hierfiir zu
nutzen. Dieses = Widerspruchs
waren sich die
Diskussionsteilnehmerlnnen aber
durchaus bewuBt. Diese Debatte
wird  sicherlich  weitergefiihrt

werden miissen. Freuen wir uns
also auf eines der nichsten HUIs,

das den Schwerpunkt lokale
Agenda haben wird
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Benutzen Sie leere Riickseiten!

Lichtenberger Ausstellung zur abfallarmen Verwaltung
informiert und motiviert

Verzweifelt starrt |, Tussi” auf eine riesige Entsorgungsrech-
nung, neben ihr steht eine groBe Abfalitonne voller MUl
Auf dem néichsten Bild sieht ihr Gesicht schon wesentlich
zufriedener aus. Sie hat jetzt drei kieinere Tonnen fUr die
Mulltrennung und auch eine niedrigere Rechnung.

.Die Kosten sind der TUréffner.” Dieser Tatsache bewuBt,
hat Rainer Schubert, Abfallwirtschaftkoordinator im Be-
zirksamt Lichtenberg, die Ausstellung ,.Die umweltfreundii-
che & abfallarme Verwaltung” getextet und gestaltet.
Jede der sechs Thementafeln macht an kurzen prégnanten

HINTER

UNS LASSEN

Die gemeinsame
Aussteflung vom
Bezirksamt Lichtenberg
und der OTV ist als
Wanderausste//ung konzi-
plert. Dle sieben Tofeln
kénnen In finf Varianten
gehdngt oder gesteilt wer-
den. Die Ausstellung Ist
fast stéindlg ausgebucht,
Krankenkassen, Sparkas-
sen, dle Handwerks-
kammer, BezirksGmter
u.v.a. hoben sie sich
schon ins Haus geholt.

2eichnung von Petra Steffens

Selt 1994 bemdiht sich das
Beziiksamt, duich Abfaliver-
meldung, Verwertung und
Schadstoffentftachtung der
Abfdlie Haushaltsmitte! ein-
zusparen. Durch ein kom-
plexes System von MaB-
nahmen, das bereits bei
der Beschaffung  beginni
und nicht bel Millirennung
endet, wurden die
Entsorgungskosten 1995
um mehr ais 5%, 1996 um
fast 30% reduziert. Dabel
wurde nochgewiesen, dof
auch In der &ffenflichen
Verwaltung ein behiebswirt-
schattliches Controlling der
Abfaliwirtschaft die
Befrlebskosten senken
kann.




WAS WIR HINTER

Aus: Konzept zur abfallar-
men Verwaltung fir das
Jahr 1996

,,,,, Entsprechende
Reserven und Pofenzen
sind im Bezrksamt
Lichtenberg noch lange
nicht ausgeschopft.
Werden jedoch die einge-
schlagenen Wege weiter-
hin konsequent beschrtten
und mit weiteren
MaBnahmen auf Beiks,
landes- und Bundesebene
ergénzt, so ist auch Im
Bereich der
Ablfallvermeidung elne
nachhaliige Entwickiung
unserer Geselischaff mog-
lich, dle nochfolgenden
Generationen eine lebens-
werte Existenz auf diesem
einzigariigen Planeten
emégicht.

UNS LASSEN. - -"

Beispielen deutlich, wie Geld bisher ausgegeben bzw.
durch Abfallvermeidung und richtigen Umgang gespart
werden kénnte. ,Tussi® durchlebt dabei den Vorher-
Nachher-Effekt. So zeigt die Tafel Elektroenergie, daB
eine Stunde Standby-Schaitung am Kopierer soviel Strom
wie 200 Kopien verbraucht, die ,Abfaliver-
meidungstafel”, daR 60% der Fotokopien innerhalb von
vier Wochen zu Abfall werden.

In der Rubrik , Auf den Weg gemacht” belegen Beispiele
aus dem Bezirk, dal Kosteneinsparungen wirklich mdg-
lich sind: das ,,Haus der Kinder” hat in neun Monaten
durch Abfailtrennung und -Vermeidung, wie z.B. die Auf-
stellung von Mehrweggetrankeautomaten, ca. 40% einge-
spart; das Dienstgebdude des Bezirkes, in dem auch
Rainer Schubert sitzt, konnte seinen Biom{ll durch
Eigenkompostierung pro Jahr zu ca. 200 kg Kompost
abbauen.

Mit vielen ,.verwaltungsgerechten” Ratschligen, wie ,Fur
reprasentative Schreiben gibt es auch entfiarbtes Recyc-
lingpapier.” oder “Verzichten Sie auf Papierhandticher!
Zu Hause benufzt sie auch niemand.”, sollen die Mit-
arbeiterinnan  Ae- t1--- 3 gdleichzeitig informiert und
' jer Zusammenhang, ohne
1g es nicht geht, weil der

wichtigen Zusammenhang geht die Begleitbroschure zur
Ausstellung ein. Fir jedes Thema zeigt sieé noch einmai,
auch in Ratgeberform, ,,Wege fir die Umwelt" auf. Dabei
wird dem Verwaltungsangesteliten, der die Broschiire zum
Nachschlagen nutzt, deutlich, daB kostensparendes und
umweltgerechtes Verhalten oft identisch sind.

Gefragt nach dem ,Nachnutzungseffekt” der Ausstellung,
nennt Rainer Schubert ein Beispiel aus dem Bezirksamt:
Beim Neukauf der Faxgeridte wurden die alten Gerite mit
Thermopapier gegen Gerdte mit Normalpapier getauscht.
Diese sind zwar teurer in der Anschaffung, im Unterhalt
aber wesentlich biliger. Thermopapier kostet nicht nur viel
mehr als Normalpapier, durch seinen hohen Anteil an
Chemikalien ist auch die Entsorgung problematisch.

,_‘_,_ - — . -WAS WIR HINTER UNS LASSEN

Ansonsten verweist Schubert auf die vielen kleinen Schrit-
te, die nicht immer gleich sichtbar werden, und darauf,
daR die Ausstellung ein Teil vom Abfallwirtschaftskonzept
des Bezirksamts sei.

DaR dieses Konzept erfoigreich greift und dem Bezirk
1996 Uber 485.000 Mark allein an Entsorgungskosten
eingespart hat, liegt
woh! auch daran, daB
sich Lichtenberg als
erster der Berliner
Bezirke einen Abfall-
wirtschaftskoordinator
geleistet hat. ,,.Durch
die Einrnchtung dieser
Stabsstelle konnte
erreicht werden, daf
Entsorgungskosten
nicht langer als stati-
sche Betriebskosten

mit unvermeidbarem
Finanzvolumen ange-
sehen wurden’, sagt
der Abfallwirtschafts-
bericht 1996. ,.Die
Kosten als Tiréffner”,
das wiurde woni
Rainer Schubert

]

sagen.

Kon tad:
Abtallwirtschaftskoor.
dinotor, Umweltamt
ucnienoberg

Rainer Schubert

Tel.: 030/513 97 69/74

31



WIE WIR UNS BEWEGEN

WIE

VORHER

Klingenthaler StraBe,
Februar 1 996:
Fahrzeuge nutzen den
Fuflweg, um auf einer
Griinflache zu parken

WIR UNS

NACHHER

Kiingenthaler Strale,

Oktober 1997
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DIE LOKALE AGENDA NUR EIN APIERTIGER ?

Teil 2 des Interviews mit Fr. Schénhoff von der Projektgruppe L

i8: wo liegen die Probleme in Kopenick,
dem Vorzeigebeispiel?

Im August 96 wurde ein erster Arbeitsent-
wurf “Lokale Agenda 21 Kopenick” der
Offentlichkeit vorgestellt. Der 230 Seiten
dicke Entwurf ist nicht birgerfreundlich.
Er stelit nur eine Sammlung von Ideen aus
den verschiedenen Bereichen, im Kope-
nicker Modell Séulen (Offentlichkeit, Kir-
chen, Verwaltung) genannt, dar. Wir
haben zumindest authentisch und unver-
dndert die Zuarbeiten zusammengefalit.
Jetzt wire es erforderlich gewesen, diesen
MaRnahmenkatalog aus den Arbeitskrei-
sen, Verwaltungen, kirchlichen Gruppen
zu vergleichen. Diese Ideen miissen kon-
kretisiert-werden, z.B. wo soll es Projekte
zu umweltgerechtem Wohnen geben, wie
soll das Radwegekonzept aussehen, so
daB wirklich kdpenickspezifisch diese ali-
gemeinen Handlungsfelder konkretisiert
werden und auf Finanzierungsquellen
und Umsetzungspotentiale untersucht
werden. Das ist-nicht erfolgt. Dieser Ent-
wurf enthielt einen programmatischen
Teil, in dem wir darauf hingewiesen
haben, daR der nichste Schritt zu einer
wirklichen Agenda eine mehrstufige Kon-

sensfindung Uber die wichtigsten MaR-
nahmen sein muB. Zuné&chst innerhalb
des Bezirksamtes. Aber endlich auch auf
Senatsebene sowie zwischen Bezirk und
Senat, weil wichtige Handlungsfelder der
Lokalen Agenda wie Energiewirtschaft,
Verkehr, Wasserwirtschaft, Tourismus gar
nicht in der Entscheidungsbefugnis des
Bezirkes liegen. [n einigen Senatsverwal-
tungen konnten wir nicht einmal An-
sprechpartner zur Agenda finden. Der
Agendaprozef |4uft grundsatzlich auBer-
halb des Verwaltungshandelns ab, gehort
also nicht zu den Ordnungsaufgaben. Wir
sind angewiesen auf das freiwillige Enga-
gement, sowohl der Angesteliten auf

-Bezirksamisebene- als-auch-beim-Senat— - -

Der drtte Konsensfindungsproze muR
zwischen Verwaltung und Offentlichkeit
stattfinden, also mit Wirtschaft, Gewerk-
schaften, Kirchen, Vereinen, Initiativen.
Das verlangt neue Dialogformen: Zu-
kunftswerkstétten, die Spall machen,
Foren, Workshops, wo die Birger wirklich-
aufhorchen. .

I: wie sient der zweite Arbeitsentwurf
denn nun aus?

Bei einem Umfang von 80 Seiten auch

Agenda in Tempelhof blockiert

rst auf Druck einer Birgerinitiative

konnte sich die BVV in Tempelhof
Ende 96 {iberhaupt durchringen, einen
Beschiuf zur Unterstiizung und Férderung
der Erstellung einer Lokalen Agenda 21 zu
fassen. Ein Unterausschu wurde gebildet,
dem je ein Mitglied der BVV-Fraktionen
und die vier Arbeitskreissprecher ange-
héren.

Fur die Unterstitzung der ehrenamtli-
chen Arbeit der vier Arbeitskreise sollten
zwei ABM-Krafte zur Verfiigung stehen -
doch da war die Rechnung chne den Bau-
stadtrat Klaus-Ulrich Reipert gemacht, der
sich weigerte, fir die Kolleginnen einen
Raum zur Verfiigung zu stellen. Als dieser
dann von engagierten Blrgerinnen bei
den Tierschitzem in Lichtenrade gefunden
war, dauerte es bis zur Vertragsunterzeich-
nung noch weitere drei Wochen. Durch die
Verzogerung der Angelegenheit von drei
Monaten insgesamt war inzwischen eine
ABM-Kraft anderweitig vergeben worden.
Die vom Senat gefdrderte Stelle wurde
durch den Stadtrat fiir Bauen und Umwelt
dem Umweltamt einverleibt...

Damit nun aber in der Offentlichkeit der

Schein gewahrt bleibt, versucht die CDU
sich quasi an die Spitze zu setzen und hat
die Bildung eines Ausschusses Lokale
Agenda mit allen Rechten vorgeschlagen,
dessen Mitglieder aus 6 CDU-, 2 SPD-,

1 Blindnis 90/Griinen-Bezirksverordneten
und 3 Birgerdeputierten bestehen soll.
Damit wére die direkte Burgerbeteiligung
am Agenda-Prozefl praktisch ausgeschlos-
sen.

Der gréflte Fauxpas ist aber sicher der
generelle Maulkorb, der den Bezirksamts-
mitarbeitern verpaflt wurde. Ohne Einver-
standnis des Stadtrates fir Bauen und
Umwelt darf Bargermn zur Lokalen Agenda
keinerlei Auskunft erteilt werden...

Also fragen Sie ihren Baustadtrat!

gv

da.Arhaltakral

Tempelhofi Ag
AK Oftentlichkeitearbeit. Gert Julius,
Tel. 7538782

AK Naturechutz. Verkehr, Stedtpl
Tel. 7528408

AK Abfali, Energle, Wirtschaft, Toreten Hainecks, Tel.
0172/8015523

AK Soziales, Siglinde DOrr

Tel. 7114825

g. Detlef dland,

: 'e Agenda Képenick

n shr biirgerfreundlich. Und wieder
is\ ‘erantwortlichkeit véllig offen. Oft
ist dal die ideen von LKZ- oder
ABM beitern in FleiBarbeit ausfihr-
lich . 2rt wurden, da aber keinerlei
Komi. und Verbindlichkeit dahinter-
steht. nicht gekldrt mit den Stadtra-
ten, ké iir das so machen, oder wel-
che C. V gibt es zur Umsetzung.
Ideen hingeschrieben, ohne daf
sie in Al ssen diskutiert wurden. Also
auch nu Ideensammiung, Uber die
man no relang diskutieren kann,
aber es 'n in einer solchen Form,
daBl es :n Biirger vom Ofen
weglocke

BB: Asso isi we Agenda bislang -nur- gedul-
diges Papier?

Leider werden die vielen ldeen it
gewertet, es miften doch Prioritdten
gesetzt werden. AulBerdem kommen die
Vorschldge zu 90% aus der Verwaltung
und nur zu 10% aus den Arbeitsgruppen
und- aus der Kirche. Beim ersten Entwurf
war das noch anders , da kamen Forde-
rungen noch zu etwa gleichen Teilen von
den drei Saulen und vor allem war nach-
voliziehbar, wer sie aufgestellt hat. Jetzt
sind zwar methodisch die Handlungsfel-
der getrennt, aber ein Kapitel “Lebenssti-
le” fin’det sich nicht mehr, obwohl wir es
massiv gefordert hatten. Dabei denke ich,
wenn von Rio etwas zu verwirklichen ist,
dann beim Lebensstil.
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Allzweckwaffe Agenda 21 produziert bislang nur heifle Luft

Vor Jahren war die zentrale Problemstellung
vieler Plauderrunden im heimischen Raum, wie
Mittelhessen eine eiﬁene Identitit entwickeln
kénnte. Abgelést wurde diese Frage von éffent-

t lichen Erérterungen zum Wirtschaftsstandort
* Mittelhessen oder zum Biindnis fiir Arbeit in der
- Region Kulturschaffende und Vertreter der
Biindelungsbehérde vom Landgraf-Philinn-
Platz rdumten ihre Plitze auf den Podien fir
THK, Gewerkschaften und Politik. Zuletzt war
auch die Entwicklung der Kriminalitit ein aus-
gewihlter Gesprichsstoff fir manches Exper-

, . ten-Krinzchen. Der neueste Renner scheint alle
bis jetzt dagewesenen Plauder-Hits in den
Schatten zu stellen. Die Rede ist von der Loka-
len Agenda 21, in der Spétter nicht anderes als
einen Robinson-Club zur Animation von Um-
yweltmuffeln sehen. Andere wittern hinter der
Flut der Erérterungen eine gigantische PR-
Kamnagne ‘der Griinen. die das Thema Umwelt
ieder mehr in den Vor'dergnmd riicken wollen.
. Wie dem auch sei: Beim ersten Giefener
.Agenda-Forum« am Mittwoch im vollbesetzten
Kerkradezimmer der KongreBhalle ist die Uber-
macht der di'riinen Parteiginger fast erdriickend,
und auch die stadtbekannten Animateure sind
alle da: Wissenschaftsladen, Greénpeace, Statt-
Auto; NABU, BUND, Dritte-Welt- und Frauen-
initiativen, das ZAUG, Auslinderbeirat und die
SPD: Aber auch die CDU hat Vertreter entsandt,
denn schlieBllich hat der Kanzler das sechs Jahre
alte Rio-Papier mitunterzeichnet. Zudem sieht
man Vertreter der Wohnbau, der Kirchen, der

TOXQ INJ NITASUT
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AWO, aus stidtischen Amtern und dem RP Ein-
geladen hat die Stadt, deren Oberbiirgermeister

auch das erste Wort hat. Man spiirt’s sofort: Das.

ist nicht unbedingt die Welt des Manfred Mutz,
der sogleich vor allzu »idealistischen Fprmulie-
rungen« warnt und sich schon bald in einer-von
ihm selbst vorgeschlagenen - Pause absetzt.

dJetzt spricht Peter Bartelheimer, der im Spit-
herbst des vergangenen Jahres die »Voruntersu-
chungen<< zum »Agenda-ProzeB« durchfithrte, zu
dem demnichst per StadtverordnetenbeschluB
der StartschuB gegeben werden soll. Bartelhei-
mer berichtet von »47 Gespriachskontakten« mit
113 Personen, darunter 38 Frauen. »Die Frauen-
quote wurde nicht erreichtx, stellt der Vortra-

ende fest. Bei vielen der weiblichen Anwesen-

en sicht man lange Gesichter. Die Gesprichs-
partner werden in Gruppen unterteilt: Gespro-
chen wurde mit »Enthusiastinnen«, »politischen
Routiniers der neuen Chancen«, >>kundigen
Skeptikern auf hohem intellektuellem Niveau«
und »Defensivspielern«.

Zu letztgenannter Gruppe wurde sicherlich
der CDU-Fraktionsvorsitzende Dieter Gail
gehéren. Sozusagen mit dem Riicken zur Wand
lassen er und zwei weitere Stadtverordnete der
Union das Wortgetose iiber sich ergehen. Fremd
ist der Wortschwall dem Piadagogen Gail aber
nicht: »Wie im Studienseminar«, ermnert, er sich.
Em paar Meter weiter sitzt sein Pendant von der
SPD. Ob spottisch oder anerkennend gemeint;
Jurist Dr. Wulf Linder findet, »man merkt, daB3
das hier von Wissenschaftlern gemacht wird«.

Neben ihm folgt Jiirgen Adams, Personalrats-
vorsitzender der Stadtverwaltung, der Veran-
staltung mit unbewegter Miene.

Vorne wird jetzt die Frage nach den in den In-
terviews angesprochenen »konkreten Themen«
beantwortet. So will man die Allzweckwaffe
Agenda 21 sogar gegen die Arbeitslosigkeit in
Stellung bringen, auch die »Migration« - ein
nzentraler Ubersetzungsdienst wird vorgeschla-

en« - ist ein Thema, die Frauen sind’s sowieso.

er nAgenda-ProzeB« sei »stark Frauensache.
aber auch mit den anderen mufl man redenc,
heiBt es. DaB der Verkehr und die Erdatmosphi-
re aufgezihlt wurden, versteht sich von selbst.
»Befreiung der Innenstadt vom Individualver-
kehr«, habe eine Forderung gelautet. In den Rei-
hen der Animateure brandet Jubel auf.

Konkrete Vorschiige kommen jetzt auch aus
dem Saal: Verkehrsleitsystem, Energieschutz-
programm, Einkaufswegweiser, Regionalver-
marktung, em »Tauschmarkt fiir Arbeit« und ei-
ne »Kampagne saubere Textilien« werden vorge-
schlagen. Viele bekommen Beifall, aber nicht al-
le. G-Stadtrat Gerhard Kiihn beispielsweise,
der rendlich die kostenlose Sperrmiillabfuhr<<
fur GieBen einfordert.

Ob Kuhn nicht global genuggedacht hat? »Was
richtet mein Einkauf in den Entwicklungslin-
dern an’<< miisse man und frau sich immer fra-
gen, mahnt eine Anwesende alle anderen.

Und immer wieder diese Worte: Vernetzungs-
projekt, Projektmanagement, Delegationsprin-
zip, Frauenplenum, Leitbildgruppe, Agenda-

Erstes »Agenda Forume« ein Feuerwerk aus Worthiilsen und Sprechblasen - »Es werden auch Theoretiker gebraucht« - Von »Frauensachen« und »den- anderen<<

Rat, Kriterienkatalog, Frauenlandschaft, akti-
vierende Untersuchung und so weiter >>Es wer-
den auch Theoretiker gebraucht«, heillt es zwi-
schendurch. Sie scheinen durchaus schon am
Werk zu sein.

Bei der Diskussion um die praktische Umset-
zung der Agenda werden »Angste« formuliert,
die die Moderatoren »extrem gut verstehen«
konnen. Der AgendaprozeB dirfe nicht zur Beu-
te derjenigen werden, die ohnehin immer alles
machen in GieBen. Die Stadt, vielmehr die
GieBener Steuerzahler, sollen nur zwei Stellen
und Sachmittel zur Verfiigung stellen. alles zu-
sammen wohl um die 300 (00 Mark pro Jahr An-
sonsten bitte Autonomie. Von der stirkeren Ein-
bindung >>lokaler Nicht-Regierungsorganisatio-
nen« ist die Rede. Wer ist gemeint? Die »Fuffise,
der VB 1900, die Heimatvereinigung Schiffen-
berg, die GFV vielleicht? Wer auch immer in wel-
chem Gremium etwas macht, »50 Prozent« Frau-
en miissen dabei sein, betont zudem die SPD-
Stadtverordnete Inge Bietz.

Deren »Frauenpower« ist es schlieBlich zu ver-
danken, daB es gegen 22.15 Uhr zum ersten Be-
schluB auf dem Weg zu einer >>zukunfisbestindi-
§en Stadtentwicklung GieBens im 21 Jahrhun-

ert« kommt. Es wird em Vorbereitungsgremium
ins Leben gerufen, das das nichste Agenda-Fo-
rum vorbereiten soll. Bei so viel Entscheidungs-
freude tut die Feststellung auch nicht mehr weh,
daB am Mittwoch abend reichlich von jenem
Stoff produziert worden ist, dem 1992 in
Kampf angesagt wurde: heille Luft.

io der
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Die Ergebnisse von Rio geniigen nicht, doch man muB auf ihnen aufbauen

Seit dem UN-Erdgipfel sind drei Monate vergangen — und es ist Zelt, die Strategien fiir die globale dkologische Wende welerzuentwickeln
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Vom 18. bis 22. September findet in ¥fankfurt am Main der
Deutsche Umwelttag statt 100000 Teilnehmer werden zu diesem
Oko-Kirchentag erwartet, der die Perspektiven der nun schon
20 Jahre alten Okologlebewegung erweitern soll.

Eingeladen ist deshalb ein breites gesellschaftliches Spektrum:
Umweltverbinde, Unternehmer, Parteien, Initiativen —

und der Biirger. Die FR stellt Themen-Schwerpunkte der
Grofiveranstaltung in einer Serie auf der Umweltseite jeweils
in der Dienstagsausgabe und am 18, September in einer
achtseitigen Beilage vor. Im heutigen Beitrag

geht es um die Umsetzung der Beschliisse des Rio-Erdgipfels.
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Presseinformation:
Start des Bingo-Lottos in Schleswig-Holstein:

Typisch Agenda 21 — Umweltlotto kontra Umweltschutz

"i",‘r")-‘te-‘ric o
Nun ist es soweit: das Bingo-Umweltlotto strahlt heute seine erste live Sendung aus. Kaum zu glauben, aber doch
wabhr: als erster Hauptpreis wird gleich ein nagelneues Auto prasentiert. Nicht etwas ein 3-Liter-Auto oder Solarmobil
ist zu gewinnen, nein ein echter »NewBeetle«, mit 7,5 Liter Spritverbrauch auf 100 Km, mufite es sein. Auch die
folgenden Preise lassen sich sehen: Reisen - nicht etwa in den Nationalpark Wattenmeer, nein, Fernreisen in die
Karibik, natiirlich mit dem Flugzeug. Wo bleibt da der entwicklungspolitische Anspruch?
Da wundert es kaum, daB} in den Vergaberichtlinien des Umweltlottos die Prdambel der Agenda 21 gewihlt wurde
und sdmtliche Férderung im Sinne der Agenda 21 stattfinden soll. Die Agenda 21 ist das AbschluBdokument der Rio
Umweltkonferenz, die 1992 noch von allen Umweltverbénden als Flop bezeichnet wurde. Umweltschutz im Sinne der
Agenda 21 ist auch die Nutzung von Gentechnik in der Landwirtschaft. Dies wird ausfiihrlich in einem ganzen
Kapitel in der Agenda 21 erlautert, leider wird dies héufig verschwiegen. Auch die Verbrennung von Miill oder der
weitere Ausbau der Atomkraft wird in der Agenda 21 gefordert. In der Agenda finden sich alle wieder, ob nun
Umweltschiitzer oder —Zerstorer das ist dabei egal.
Aber nicht genug, daBl die umwelt- und entwicklungspolitischen Inhalte des Bingo-Lottos sehr fragwiirdig sind. Auch
die Besetzung des Vergaberates und des Gremiums, welches die Vergaberichtlinien erarbeitet hat, ist scheinbar im
Sinne der Agenda 21: Alle sagen zwar, die Agenda 21 fordere die Beteiligung der Bevélkerung in einer iokalen
Agenda 21, doch in Wirklichkeit wird nur eine Beteiligung von Funktionéren gefordert und genau dies ist auch beim
Umweltlotto geschehen. Beide genannten Gremien sind durch PolitikerInnen und Geschéftsfiihrer bzw. Vorsitzende
grofler Umwelt- und Entwicklungsverbinde besetzt. Trotz mehrmaliger Bitte wurden weder kleine Umweltgruppen
und Initiativen noch Jugendliche bertiicksichtigt. Selbst Frauen wurden anfangs vergessen, was jetzt aber wohl noch
korrigiert werden soll.
In Schleswig-Holstein wird die Umweltarbeit durch zahlreiche kleine Umweltgruppen und Initiativen seit Jahren
vorangebracht. Insbesondere Jugendliche haben immer wieder durch Aktionen und Projekte an das
UmweltbewuBltsein der Menschen apelliert. Es ist daher nicht nachzuvollziehen, warum diese Gruppen in den
Vergabegremien nicht beriicksichtigt werden, obwohl dies urspriinglich geplant war. In Niedersachsen dagegen
werden kleinere Gruppen und Initiativen beriicksichtigt. Das vom Umweltministerium hervorgebrachte Argument,
die kleinen Gruppen und Initiativen miifiten sich erst einmal vernetzen, um in den Gremien beriicksichtigt zu werden,
geben wir hiermit zuriick. Fiir die grolen Umweltverbinde und Parteien gilt dieses Argument nicht, hier wird
scheinbar gezielt ausgegrenzt!
Insgesamt schade, dafl eine ansich gute Sache fiir den Umweltschutz eher kontraproduktiv wirkt. Wir appellieren
daher, das Umweltlotto insgesamt neu zu konzipieren, damit es auch seinem umwelt- und entwicklungspolitischen
Anspruch gerecht wird. Wir rufen alle kleinen Gruppen, Initiativen und Projekte dazu auf, mit uns gemeinsam ein
Mitentscheidungsrecht zu fordern. Dies sollte schriftlich beim Umweltministerium eingereicht werden oder auf der
Sitzung am 15.1.1999 um 18°° Uhr, Zimmer 468 im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Adolf-
Westpfahl-Str. 4, 24143 Kiel vorgebracht werden.
Weitere Informationen zur Kritik an der Agenda 21 und dem Umweltlotto kénnen auch iiber die JUP!, Am
Biirgerpark 2, 23843 Bad Oldesloe, 04531/4512, Fax: 04531/7116, eMail: JUP-OD@Lynet.de erfragt werden.

Uber eine Veréffentlichung wiirden wir uns freuen, mit freundlichen Griilen

Jorn Hartje Klaus Koch
- JUP - DAS BESSERE MULLKONZEPT - SH -

Férderverein des Jugendumweltnetzes Storman / Lavenburg / LUbeck e.V.
Raiffeisenbank Bad Oidesloe / Kto.-Nr. 61948 / BLZ 230 611 37
Kreissparkasse Storman / Kto.- Nr. 15843 / BLZ 230 516 10
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Frauen & Okologie

Die Liebe der Manner
ZU nachhaltigen Zahlen

Eine Betrachtung der Wuppertal-Studie
aus feministischer Sicht

Die Studie "Zunkunftsfihiges Deutschland” hat in der Umweltszene
viel Aufsehen erregt. Im folgenden Diskussionsbeitrag werden zwei
Kritikpunkte begriindet. Erstens das Auseinanderreifien von techni-
schen Produktionskonzepten und Konsumorientierungen, Iweitens
die fehlende geschlechtsspezifische Differenzierung von Zielen,
Wegen und Startbedingungen zukiinftiger Ennwicklung.

Die Studie "Zukunftsfihiges Deutsch-
land" wurde im Auftrag von BUND und
Misereor vom Wuppertal-Institut fiir
Klima. Umwelt und Energie erstellt. Sie
ist im Kontext der umwelrpolitischen
[nitiative flr ein "Sustainable Europe”,
die der niederlandische Umweltverband
"Friends of the Earth” mit seiner Studie
"Sustainable Netherlands” (1993) in
Gang gebracht hat. [ch mochte meinen
Uberlegungen vorausschicken, daB ich
diese Initiative fir auBerst sinnvotl.
politisch intelligent angetegt und argu-
mentativ dberzeugend halte. Insgesamt
sehe ich auch die vom Wuppertal-Institut
realisierte Swtudie  "Zukunfisfihiges
Deutschland” (ZD 1996) als einen wert-
vollen Beitrag fiir diese Kampagne und
afs wichtigen [mpuls tur die umweltpoli-
rische Diskussion in Deutschland an.
Meine Kritikpunkte an der Studie sind
deshalb nichrals "Position zur Studie” zu
begreifen, sondern als Argumente, die in
die Disxussion eingreifen und zu einer
Konkretisierung der politischen Per-
spektiven beitragen sotlen.

Effizienz und Suffizienz werden
auseinandergerissen

Flr problematisch halte ich zwei Grund-
limen der Studie. die strukturell eine
frauenpolitische Perspektive auf die
"Zukunftsfihigkeit Deutschlands"
ausblenden. Das ist zum einen — das
habe ich bereits an anderer Stelle aus-
fihrlicher dargestellt (Schultz 1995) das
Aufspalten in eine quantitative und in
eine qualitative Perspektive der Zu-
kunftsgestaltung. Diese werden gemiR
des Wuppertaler Ansatzes als Effizienz-
perspektive und Suftizienzperspektive
dargelegt (ZD: 13) und in der Studie als
die beiden getrennten Perspektiven einer
ressourcensparenden, technischen Ge-
staltung  einerseits  und  einer  ver-
brauchssparenden, moralischen und
sozial-dsthetischen Gestaltung anderer-
seits konkretisiert. Damit werden die fiir
ein "zukunftstihiges Deutschland™ in
der Swudie selbst dargelegten Verbin-
dungslinien und  I[nterdependenzen
zwischen Effizienz und Suffizienz kinst-

lich getrennt. Ob Car Sharing, Okologi-
scher Landbau oder Okologische Pro-
duktpolitik: sie alle erfordern sowoh|
neue, effizientere Produktionskonzepte
als auch neue, effizientere sozial-okolo-
gische Praktiken und Konsumtionswel-
sert. Ein Kernpunkt aller Zukunttsper-
spektiven ist deshalb die Konkretisie-
rung der Beriihrungspunkte und Schnatt-
stellen von neuen ressourcensparenden
Technologien und neuen sozialen Pro-
duktions- und Umgangsformen. Eine
wertmoralische Orientierung auf Kon-
sumverzicht der Endverbraucherlnnen
kann dabei eine Rolle unter anderen
spielen, letztlich geht es aber nicht um
Orientierungen, sondern um neue gesell-
schaftliche Strukturen, Praktiken und
Verhaltensweisen.

Dafiir missen sowohl die "Orientie-
rungen” von Frauen als aucn thre Kom-
petenzen und Fahigkeiten. die sie in
strukturell von den Méannern unterschie-
denen Formen der Realisierung von
Zeit, Geld, politischer und wirtschaftli-
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cher Macht. von sozialer und raumlicher
Mobiliat. von Kinderwunsch und kor-
periicher Integritdt gewinnen. erst ein-
mal svstematisch erforscht werden. Das
geschieht 1 der feministischen For-
schung. die aber in der Studie (ein-
schhefilich der im Wuppertal-Institut
betriebenen feministischen Verkehrs-
und Konsumforschung) komplett nicht
vorkommt.

Wird die soziale Perspektive auf eine
Frage neuer Konsumorientierungen
reduziert, slatt auf eine Frage neuer
sozialer Praktiken. dann bleiben Haus-
arbeit, Familienarbeit. Haushaltspro-
duktion und alle mit dem Konsum in
unserer Gesellschaft verbundenen For-
men der geschlechtsspezifischen Ar-
beits- und Verantwortungsteilung von
vornherein ausgeblendet. Das Aufspal-
ten von Effizienz und Suffizienz ent-
sprechend der gesellschaftlichen Zuord-
nung zu Produktion und Konsumtion
programmiert strukurell die Gefahr
einer Verschiebung von 6kologischen
Verantwortungen auf den sog. Privatbe-
reich, der von vielen Deutschen noch
immer als "Verantwortungsbereich der
Frauen" begriffen wird. Der Anspruch
der Studie. eine "sozial-Gkologische
Umorientierung der Gesellschaft” auf-
zuzeigen (Z2D:22), ist deshalb aus frau-
enpolitischer Sicht michterftllt.

Geschlechterverhiltnis  bleibt

ausgeblendet

Mein zweiter Emnwand gegen die Anlage
der Studie betrifft die methodische Be-
stmmung von Zielen und Wegen der
Zukunftsgestaliung Deutschlands unter
Ausblendung der gesamien sozialstruk-
turellen Ausgangsbedingungen: Wenn
es das Anlicgen der Studie ist, die "Wei-
chen” fir die Zukunft umzustellen
(ZD:19), dann muf nicht nur klar sein,
wo der Weg hingehen soll, sondern
auch, wo — flir wen — die Startposition
liegt. In der inzwischen bereits Biblio-
theken fiillenden Frauenforschung sind
die unterschiedlichen Ausgangspositio-
nen von Frauen und Mannern detailliert
beschrieben worden. Sie lassen sich in
dem schlichten Satz zusammenfassen:
Die Gegenwartsituation und Zukunfts-
erwartung von Frauen ist weltweit —
zum Nachteil der Frauen — eine andere
als die von Minnern. Diese Feststellung
mii allen daraus folgenden Konsequen-
zen fiir die Bestimmung von Wegen und
Zielen eines zukunftsfahigen Deutsch-
lands vermisse ich enischieden in der
Studie.

Ist die zahlenmaBig-quantitative Be-
stimmung von Zukunftsperspektiven aus
Statistiken der Naturverbriuche nicht
ein neues, gut bezahites Hobby von
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Minnern? In Vorwegnahme meiner
folgenden Argumente mochie ich diese
Frage ohne jede Einschrankung mit
einem klaren Nein beantworten. Ich
halte nationale Umweltbilanzen analog
zu betriebs- oder produkibezogenen
Okobilanzen fir sinnvoll. Wie bei der
Produktlinienanalyse und dem partizipa-
torischen Modell des Oko-Audit mifte
die nationale Okobilanz aber auch im
Hinblick auf soziale Perspektiven und
auf politische Partizipation erweitert
werden. Im Gegensatz zur Studie "Su-
stainable Netherlands". die von Anfang
an politisch und partizipativ angelegt
war — Gewerkschaften und politische
Parteien waren an der Formulierung des
Hauptteils beteiligt —. ist die Studie
"Zukunfifdhiges Deutschland” weder
eindeutig politisch-partizipativ angelegt
noch stringent wissenschaftlich. Fir die
Erarbeitung von nationalen Umweltbi-
lanzen ist fiir die Zukunft eine paruzipa-
uve Grundaniage zu fordern. Femini-
stinnen missen mit ihrem Know How
bei der Bestandsaufnahme und Frauen-
organisationen bel der Bewertung der
Daten betelligt werden.

Das Ubergewicht der Zahlen ...

Seit fast zwei Jahrzehnten versuchen
weltwent Okologinnen und okologisch
argumentierende  Okonomlnnen im
Namen der Erhaliung des Planeten Erde
die Natur zu bilanzieren. Darum geht es
auch in den ersien beiden Kapiteln der
Studie "Zukunfisfahiges Deuischland”.
Zu fragen ist nicht nur aus einer femini-
stischen Perspektive nach dem Sinn
dieses wissenschaftlichen Grofiprojek-
tes: Ist die Errechnung und statistisch-
graphische Darstellung von global und
national hoch aggregierten Verbrauchs-
und Emissionsmengen von Stoffen und
Materialien, von Energie, Boden und
Wasser sinnvoll? Was bewirkt die dabei
stattfindende Redukiion von Naturquali-
tdten auf Zahlenquantititen? ‘Was bien-
det sie aus? Trigt diese Art der Naturbi-
lanzierung nicht letzilich zu einem neuen
Schub der Abwertung aller gesellschaft-
lichen Praxisformen bei, die nicht dem
Rechenprinzip gehorchen und mit Be-
griffen wie lokale Verankerung, all-
tdgliche Lebensgestaltung, Subsistenz-
wirtschaft, Kérpererfahrung und Sinn-
lichkeit verknipft sind?

Dieses Problem sehen die Autorlnnen
der Studie "Zukunftsfihiges Deutsch-
land” auch. Die Wuppertaler "16sen" es,
indem sie der Macht der Zahlen von
(noch tolerierbaren) Stoffverbriauchen
und Stoffeintragungen acht — zum Teil
sehr unterschiedlich ausgefilhrte —

“Leitbilder” als eine gualitative Per-
spektive zur Seite stellen (Kapiel 4). Sie
begriinden dieses Vorgehen explizit aus
der Abstraktionsmacht der Zahlen. di¢
sie fir eine problematische Form der
Zukunfisantizipation halten: "Es s
zugleich die Siarke und die Schwiche
der stofflich-quantiiativen Darstellung.
dab sie die Komplexitdl des historischen
Moments auf die Differenz zwischen
einer Ist- und einer Sollmenge konzen-
triert. Um zu Aussagen diesen Typs zu
kommen, ist eine doppelte Reduktions-
leistung erforderlich. Zum einen wird
vom Gesellschaftlichen. also dem Inein-
ander von Institution. Macht und Bedeu-
tung, in das jeder Umgang mit der Natur
eingelassen ist, abstrahiert, mit der
Folge, dal} die Umweltproblematik als
Naturkrise und nicht als Gesellschafts-
krise erscheint. Und zum anderen sieht
diese Darstellung von der Mannigfaltig-
keitder Naturvorginge und -erscheinun-
gen ab und hebt stau dessen deren ge-
meinsame. mefibare Substrate — Ener-
¢ie, Stoffe. Flache — heraus."(ZD:151)
Die Autorlnnen ziehen daraus die Kon-
sequenz. dall die Darlegung der quanti-
tativen Reduktionsziele tberfihrt wer-
den misse in eine Darlegung qualitativer
Zielvorsiellungen, “sonst bliebe die
Studie in der Expertenfalle hiangen: zwar
Grenzwerte zu ermitieln, aber nichts fir
die Teilnahme der Biirger tun zu konnen.
Denn die Menschen machten nicht nur
missen, sie mochien auch wollen dir-
fen." (ebenda)

Nun ist das Feld dessen, was die Men-
schen miissen. wollen und diirfen ein
auferst schwieriges, wie schon Karl
Valentin wufite: "Mdgen hitten wir
schon wollen, aber trauen haben wir uns
nicht diirfen.” Was welche Menschen
mogen oder nicht mégen, was sie wol-
len, aber nicht kOnnen, oder was sie
mussen, obwohl sie nicht wollen — das
zu untersuchen, 1st ein Kernfeld der
Sozialwissenschaften. Auch dariber
gibt es nachhaltige Zahlen. Eine statisti-
sche oder kategoriale Bestandsaufnahme
dieser geselischaftlich-sozialen Befind-
lichkeiten erspart sich jedoch die Studie.
Werden bei den Naturverbrduchen lst-
Soll-Zustdnde quantitativ in Beziehung
gesetzt, so werden bei den gesellschafi-
lich-sozialen Perspektiven Ist-Zustande
gar nicht erst in ihren unterschiedlichen
Relationen ermittelt. Statt dessen wird
rasoniert  Uber  "vorkonsumistische
Haltungen wie Sparsamkeit, Vorsorge
und Besitzpflege” dieses unbekannten
Herrn Neuer Konsument und dariber,
daf} ein "Okologisches Verhalten nicht
nur auf post-materialistische, sondern
auch auf pri-materialistische [?7] Wert-
orientierungen” zurickgehe (ZD:212f.)
Dabei kommt die Moglichkeit. einer
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"neuen Konsumentin" gar nicht erst in
den Blick, und schon gar nicht die Frage,
wie es denn eine "neue Konsumentin”
anstellen soll. all diese nichtmaterialisti-
schen Orientierungen mit so profanen
Aufgaben wie Kinderversorgung, Nah-
rungszubereitung und den in Kapitel 3
eigentlich sehr gut systematisierten
Bereichen der Bedarfsdeckung zu ver-
2inbaren.

~

... soll durch Leithilder kom-
pensiert werden

In den acht Leitbildern werden mehr
oder weniger direkt "Akteure in unter-
schiedlichen sozialen Feldemn” (ZD:

<

.21 angesprochen, ohne “fmmt
word, wer soleh chen

Handlungsméglichkeiten und mit wel-
chen Handlungsgrenzen ist — und war-
um. Die acht Leitbilder wenden sich an
"Unternehmer, Konsumenten, &ffentli-
che Versorger. Gesetzgeber. Stddter.
Birger in ldndlichen Gebieten. entwick-
lungspolitisch  Engagierte” (ZD:152)
Daf nicht eine einzige Frau dabei aufge-
zahlt wird, st kein sprachlicher Lapsus.
sondern entspricht auch dem dargestell-
ten Inhalt der "Leiutbilder': Frauen
werden damit weder angesprochen noch
1st thre geseilschaftliche Situation be-
nicksichtigt. Mit einer Fokussierung aut
"die Verbraucherin” kdime die Frage
nach den yseschlechrsspezifischen und
sozialstrukwrellen  Unterschieden tns
Blickfeld: beispielsweise der eklatante

Institut fiir Okologie

Uber- und Mehrkonsum an Fleisch von
Minnern 1m Vergieich zu Frauen, den
eine  Osterreichische  Untersuchung
{Docker u.a. 1994) aufgezeigt hat.
Werden solche Fakten bei der Ausma-
lung von positiven Zukunftsvisionen mit
Svstematik nicht erwidhnt. kénnen auch
keine unterschiedlichen Perspektiven tur
Minner und Frauen in den Blick kom-
men, wie sie flir das Bedartsfeld "Nah-
rung” und fir die Zielperspektive eines
gkologischen Landbaus unabdingbar
wiren. Die differenzienigslose Kriuk
am zu grofen Fleischkonsum der Deut-
schen tut niemandem weh und zeigt mu
ihrer Beliebigkeit aucn keine xonkreten
Umsetzungsperspektiven auf.

Die Studie "Zukuntistaniges Deutsch-
land™ zeigt — gerade weil sie sich dem
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Problem der redukiiven Absiraktion
durch global berechnete Zahlenvor-
gaben stellt — das Dilemma des Um-
gangs mil den Zahien 1n alier Deutlich-
keit. Das Problem der Studie liegt micht
darin, daf Uber Zahlenbeispiele globale
Zusammenhange visualisiert werden:
Gerade die Explikation von Umwelizie-
jen und die Darstellung deutscher Um-
weltverbrauche im Hinblick auf den
Mafstab internationaler Gerechtigkeit
liberzeugen deshalb, weil die dort darge-
steliten Zahlenbeispiele "fiir sich spre-
chen" — beispielsweise bei der Errech-
nung von "6kologischen Rucksdcken”
{bezogen auf Bodenverluste durch Ero-
sion), welche deutsche Importe an land-
wirtschaftlichen Rohstoffen in den
Lindern des Siidens hinterlassen. (ZD:
133ff.) Auch die Veranschaulichung der
Anteile. welche die Lander des Siidens
im Verhiltnis zu den sog. Inndustrieldn-
dern an der Schaddigung der globalen
Gemeinschaftsgiiter Atmosphére. Ozon-
hiiJle und Ozeane haben, finde ich sehr
Uberzeugend (ZD: 126, ZD: 130). Was
fehit, ist eine Ableitung dieser Daten aus
gesellschaftlich-strukturellen und  so-
zialstrukturellen Trends, die auch in
Datenform vorliegen.

So ist in der Studie nicht einmal expli-
ziert, auf welche antizipierie Bevolke-
rungsentwicklung sich die berechneten
Stoffverbriuche firs Jahr 2010 bzw.
2050 beziehen. Wie konnen "Naturver-
brauche" hochgerechnet werden, wenn
nicht klar ist, wieviele Menschen es
geben wird. die etwas verbrauchen
werden? DaR es sinnvoll ist, eine Dar-
stellung der “"Zukunftsfahigkeit” mit
solchen sozialstatistischen und sozial-
strukiurellen Prognosen zu beginnen,
zeigt eme Studie des Oko-Instituts liber
"Schleswig-Holstein im Jahr 2010".
Methodisch gehen die AutorInnen dieser
Studie umgekehrt vor: Sie schliefien
nicht von Trends des Umweltverbrauchs
auf soziale Soll-Zustinde, sondern von
demographischen, gesellschaftlichen,
strukturellen und Lebensstil-Trends auf
den Umweltverbrauch. (Oko-Institut
1995) Bezogen auf diese Trends legen
sie dann die zu erwartenden Umweltver-
briuche dar, die sie — wie die Studie
"Zukunfifahiges Deutschjand” in Kapi-
tel 3 — auch auf sogenannte Bedarfs-
felder beziehen (Wohnen, Erndhrung
etc.). Als Trends zeigen sie unter ande-
rem: die eklatante Zunahme des Anteils
alter Menschen, verstirkte Einwande-
rungsquoten und damit einhergehende
ethnisch-kulturelie Ausdifferenzierung
der Bevolkerung, die Pluralisierung der
Lebensformen und Verkleinerung der
Haushaltsgrofien, eine weitere Tertidr-
sierung der Produktion, das Ausein-
anderdiiften in Arm und Reich. Diese
Trends werden nicht nur das Konsum-
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verhalten der Endverbraucherlnnen.
sondern auch die Herstellungs- und
Vermarktungsstrukturen in Deutschland
2010 entscheidend bestimmen.

Der Verzicht auf eine gesellschafts-

theoretische Bestimmung und stati-
stisch-numerische  Darstellung  von
sozialen lsi-Zustdnden bildet in der

Studie "Zukunfisfahiges Deutschland”
einen systematischen "blinden Fleck".
der ein Einfallstor fiir ein feuilletonisti-
sches Gerede tber pauschale normative
Orientierungen ist, die hinsichtlich ihrer
geschlechtsspezifisch unterschiedlichen
Auswirkungen kritisch zu hinterfragen
sind.

Ausblick

Bei aller Kritik finde ich die an verschie-
denen Stellen in der Studie eingestreuten
Uberlegungen fiir eine Regionalisie-
rung der Produktions-, Vermarktungs-
und Konsumptionsstrukturen bei partiel-
ler Offenheit fiir Weltmarktbeziehungen
(ZD: 78, 119, 134, 136, 236ff., 394)
hingegen fiir eine frauenpolitische Per-
spekiive auf "Zukunftsfahigkeit” inter-
essant. Diese Uberlegungen miifiten
systematisiert und im Hinblick auf die
Darstellung  von  geselischaftlichen
Trends und Umweltverbriuchen fir
eingegrenzte Regionen weiler ausge-
fiihrt werden. Eine solche Regionalisie-
rungsperspektive bedarf freilich noch
Uber]eguncen im Hinblick auf die Mog-
lichkeiten einer "Brechung"” der zunch-
menden Globalisierung. Bezogen auf
Linder der "Dritten Welt" kann diese
politische Perspektive regionale (Sub-
sistenz-) Produktions- und Vermnark-
tungszusammenhange stdrken, in denen
Frauen noch Macht haben, nicht von
Grundbesitz einteignet und durch die
Institutionen  der Welumarktagenten
entmachtet sind.

Aber auch fiir Deutschland halte ich
eine Perspektive auf Regionalisierung
der Produktions- und Vermarktungs-
strukturen fiir eine Chance, dafl Frauen
in den dabei entstehenden neuen regio-
nalen Verbraucherlnnen-HerstellerIn-
nen-Netzen entscheidende Gestaltungs-
macht und Verfiigungsgewalt bekom-
men. Wird eine solche politische Per-
spektlve des Empowerments von Frauen
auch mit einer Erweiterung der Géstal-
tungsmacht in den Chefetagen der wis-
senschaftlich-technischen und politi-

schen Macht verbunden. dann sind die
Minner vielleicht auch eher "motiviert”.
sich an der Allenpfiege und Hausarbeit.
an der Konsumarbe1t und der Kinderver-
sorgung zu beteiligen. Erst dann dndern
sich auchidie nachhaltigen Zahlen. derer.
Veroffemlichung ich begriiie. Deshalb
mochte ich abschliefiend wenigstens eine
zitieren: "Bei Ehepaaren mit Kindern
unter sechs Jahren beansprucht die
Kinderbetreuung durchschnitthich  gut
ein Drittel der gesamten unbezahlien
Arbeit. Erwerbstitige Ehefrauen wen-
den fiir die Betreuung ihres Nachwuch-
ses unter sechs Jahren mit zweteinvieriel
Stunden mehr als doppelt so viel Zeit auf
wie erwerbstdtige Manner. nichter-
werbstitige Ehefrauen mit etwa dreiein-
halb Stunden sogar mehr als das Dreifa-
che." (Statistisches Bundesamt 1994:
15)

Irmgard Schultz

Anmerkung
1) Warum so disparate Soll-Setzungen wie

"Rechies Maf fiir Raum und Zeut". "Eme
grine Markagenda”. "Von lmnearen zu
zvklischen Produkuonsprozessen”. "Gut
leben statt viel haben” als "Leutbiider” be-

zeichnet werden, bleibt das Geheimms der
Autorlnnen. Weder sind i diesen acht Slo-
cans Zukunfisvisionen zu Bildern verdichiet.
wie etwa 1m Leuthild der "Krewslaufwirt-
schafi”. noch wird auf das vorbildhatie
Verhalten/Leben einer Person verwiesen.
wie etwa auf das Leithiid Ghandi
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Literaturliste zur Nachhaltigkeits-Debatte

Nachfolgend gibt's einige Biicher zum Thema Nachhaltigkeit, Okologische Steuerreform oder angren-
zende Themen. Leider gibt es kaum Literatur, die sich mit diesen Themen kritisch auseinandersetzen.
Dies fangt schon beim Papier an, alle verwenden weiles Papier, obwohl Recyclingpapier sicher
nachhaltiger wére. Die original Agenda sowie weitere Pro-Broschiiren kénnen beim Bundesministeri-
um fur Umwelt/Kennedyallee 10/53175 Bonn kostenlos bestellt werden. Die ersten funf Blicher sind
empfehlenswert, weil sie auch Kritik an der Nachhaltigkeitsdebatte zulassen!

K. Burmeister u.a.

“Zukuftsfahige Gesellschaft — Demokratische Entschei-
dungen fiir eine dauerhaft tragfihige Gesellschaft”
(Bonn 1997, Stiftung Mitarbeit, 238 S., 12.- DM)

Eines der wenigen Blicher, welches sich kritisch mit dem Themenbe-
reich “Nachhaltigkeit” auseinandersetzt. Vor allem die bestehenden
Wirtschaftszusammenhédnge werden kritisiert, leider werden aber auch
keine eichten Alternativen genannt. Wer sich mit der Nachhaltigkeitde-
batte auseinandersetzen will und von den Lobhuldigungen in der
Presse und Literatur nicht liberzeugt (vielleicht auch gerade wenn ihr

davon iiberzeugt seit) ist sollte dieses Buch lesen.

J. Bergsteot
“Agenda, Expo, Sponsoring”
(Frankfurt 1998, IKO Verlag, 400 S., 39.80 DM)
Diese kritische Bestandsaufnahme der Umweltbewegung ist ziemlich
deprimierend. Es wiére schén, wenn die Umweltbewegung die Kritik
nicht einfach abblocken wiirde, sonderen eine konstruktive Diskussion
beginnen wiirde. Dies ist auch mit dem zweiten Band Giber Diskussion
und Perspektiven geplant. Schade ist, dal gute Ansétize in den Buch
gar nicht erwdnt werden, so bleit bei der Lekture doch ein sehr depri-
mierender Gesamteindruck, was der Autor wohl auch beabsichtigt.

N C. Spehr
“Die Okofalle ~ Nachhaltigkeit und Krise”
(Wien 1996, Promedia, 240 S., 34.- DM)
Eines der wenigen Blicher, welches sich kritisch mit der Nachhaltig-
keitsdebatte auseinandersezt. Besonders gut an dem Buch ist aufge-
fallen, da3 der Autor auch Alternativvorschiige macht, die allerdings
relativ allgemein bleiben und weiterer Konkretisierung bedurften.
Insgesamt aber ein sehr zu empfehlendes Buch.

H. Eblinghaus/A. Stickler
“Nachhaltigkeit und Macht — Zur Kritlk von Sustainable
Development”
(Frankfurt 1996, IKO, 240 S., 29.80 DM)

Eines der wenigen wissenschatftlich fundierten Biicher zur Kretik an
der Agenda. Eine wirklich lohnenswerte Lektiire fir alle, die sich nicht
der aligemeinen Agenda-Euphorie hingeben wolien. Besonders inter-
essant sind die AusfUhrungen Uber Geschichte und Entstehung des
Nachhaltigkeitsgedanken, hier werden wahrlich interessante Zusam-
menh&nge deutlich.

Schwertfisch
“Zeitgeist mit Griten - Politische Perspektiven zwischen
Okologle und Autonomie”
(Bremen 1997, YetiPress, 230 S.)

Eine interessante Mischung aus Kritik an der Nachhaltigkeitsdebatte
und linker Okologie —Vorstellungen. Auch die Aufmachung und Spra-
che ist nicht langweilig wissenschaftlich, sondem engagiert und regt
zur Diskussion an.

M. Cames
“Effizienzrevolution In der Energlewirtschaft und nach-
haltige Entwicklung”
(Berlin 1996, Oko-institut, 43 S.)
Diese Studie betrachtet die von den Nachhaltigkeitsfanatikerinnen
propagierte “Effizienzrevolution™ relativ kritisch, wobei der Autor ge-
geniiber der Nachhaltigkeitsdebatte keine Kritik dulert.

Verein zur Weiterbildung in Wissenschaft und Forschung
“Handbuch Zukunftsfihige Entwicklung — Experten und
Institutionen”

(Bonn 1997, Lemmens, 310 S.)

Wie bei fast allen Biichern zum Thema flhrt auch hier E.U. von Weiz-
s#icker in die Thematik ein. Danach gibt es ein sehr umfangreiches
Verzeichnis von Experten und Institutionen, die sich mit “Zukunftsfahi-
ger Entwicklung” beschiftigen. Es werden jeweils die Schwerpunkte

und Projekte der einzelnen Personen bzw. Institutionen beschrieben.

&
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Kommunale Umwelt-Aktion/Deutscher Stddte- und Gemeindebund

“Kommunale Agenda 21 — Rathaus und Klimaschutz”

(Hannover 1997, Deutscher Stidte- und Gemeindebund, 175 S., 19.80 DM)
Diese Broschiire bezieht zwar deutlich Position flir die Agenda 21,
besteht aber hauptsdchlich aus guten Beispielen von Umweltschutz in
Stidten und Gemeinden. Diese Beispiele geben eine gute Ubersicht
von Mdglichen Mafinahmen auch unabhidngig von der Agenda. Am
Ende des Bandes werden sehr ausfiihrlich diverse Férdermdglichkei-
ten auf alien Ebenen aufgefilhrt. Insofern ist diese Broschire auch fiir
Umweltschitzerlnnen, die nichis von der Agenda halten, als Arbeits-
hilfe geeignet.

“Rettungsaktion Planet Erde - Kinder der Welt zum Um-
weltgipfel von Rio
(Meyers Lexikonveriag 1994,96S.)

Nach einigen Vorworten kommen hier Kinder aus aller Welt zu Wort
und Bild. Jeweils werden die Handlungsaufforderungen der Agenda
21mit Texten und wirklichen kinstlerischen Bildern und Fotos der
Kinder in kurzen Kapiteln zusammengestellt. Ein guter Einstieg nicht
nur fir Kinder in das Thema.

Peter Weinbrenner
"Wege zu elnem globalen umwelt- und sozialvertragli-
chen Konsum - aufgezelgt an der Produktiinienanalyse
eines Lebensmittels”
(Stiftung Verbraucherinstitut Berlin 1996 96S.)

Unter vier Groflkapiteln wird eines der Diskussion {iber den Fruchtjo-
ghurt als ein dkologisches Lebensmittel gewidmet. Eingeordnet wird
das ganze in die jetzige Zeit als Ende einer Industriegesellschaft, in
die Agenda 21 und in nachhaltiges Wirtschaften, in Produkt-Okobilanz
und umweltvertrégliches Sozialverhalten.

S. Ferenschild u.a.

“Weltkursbuch = Globale Auswirkungen eines »Zukunfts-
fdhigen Deutschlands« - Hinweise und Tips fiir unser
alitigliches Handeln”

(Basel 1998, Birkhduser, 208 S.)

Dieses Buch geht davon aus, das eine der wichtigsten Voraussetzun-
gen fir die Uberwindung von Armut in der Dritten Welt der Umwelt-
schutz in den Industrielindem ist. Das Buch versucht die Wuppertal-
Studie “Zukunfisfihiges Deutschland” um entwicklungspolitische
Aspekie zu ergidnzen. Leider werden auch hier kaum grundsétzliche

politische Fragen angesprochen.

C. Becker u.a.

“Tourismus und nachhaltige Entwicklung”
{Darmsiadt 1996, Wissenschaftliche Buchgeselischaft, 173 S.)
Besonders der Sanfte Tourismus wird hiufig als Zauberformel fir die
nachhaltige Entwicklung in der I&ndlichen Region gesehen. Sicher
liegen hier auch einige Mdglichkeiten, um Schutz von Natur und
Umwelt finanziell tragfihig zu machen. Allerdings soilte dies auch nicht
zu grofle Hoffnungen wecken, denn am ende steht immer die Profit-
vermehrung um jeden Preis (siehe Auseinandersetzungen um Natio-
nalparke in Deutschland). Leider wird das zuletzt genannte Thema im

Buch nicht einmal angerissen.

E.U. von Weizsacker u.a.
“Faktor Vier - Doppelter Wohlistand = halbierter Natur-
verbrauch”
{Miinchen 1995, Doemer Knauer, 351 S.)
Der Untertitel dieses Buches macht schon deutlich, worum es den
Autoren geht: “Konsum ist O.K., solange er die Natur nicht oder
weniger zerstdrt”. Vehement wird der These widersprochen Umwelt-
schutz wire mit gewissen Einschrinkungen verbunden. Wer das
glauben mag sollte es lesen.

Stiftung Verbraucherinstitut
“Nachhaitiger Konsum — Welchen Beitrag kann die um-
welthezogene Verbraucherarbeit leisten?”

(Berlin 1996, Stiftung Verbraucherinstitut, Carotstr. 5, 10587 Berlin, 113 S.)
Diese Dokumentation des gleichnamigen Workshops gibt die schon
bekannten Thesen zum Sustainable Development unkritisch wieder.
Besonders auffallig ist auch der Schwerpunkt auf der “persdnlichen
Agenda”. Hier wird die Verantwortung der GroRunternehmen fast
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vollkommen auf jede/n einzelne/n aufgeteilt. Ein weiterer Tagungs-
band “Nachhattiger Knsum — aber wie?” aus dem Jahre 1995 kann
unter gleicher Adresse bestellt werden.

Verbraucher-Zentrale NRW
“Herausforderung Sustalnability”
(Dusseldorf 1997, Verbraucher-Zentrale NRW, Adersstr. 78, 40215 Disseldorf,
160 S., 1.50 DM + Porto)

Auch diese Broschiire ist eine Dokumentation einer Fachtagung, die
durch das Wuppertal-Institut gepriigt wurde und somit kritische Téne
zum Nachhaltigkeitsgedanken nicht erwarten lie. Immerhin lassen
sich einige sinnvolle Ans#tze in diesem Band finden, warum diese
aber unter dem Sustainable-Segel segeln bleibt unklar.

Diritte Welt Haus Bielefeld/BUND/Misereor (Hrsg.)
Entwicklung Deutschland - Umkehr zu einer global zu-
kunftsfihigen Entwicklung. Ein Schaubliderbuch
(Hammer 1997,190S.19.80DM)

Dieses (bersichtliche Buch basiert auf der Studie "Zukunftsfahiges
Deutschland” des Wuppertal-Instituts fiir Klima, Umwelt und Energie.
Auf jeder Doppelseite wird ein Thema mit Graphiken und kurzem Text
angegangen. Das erste der drei GroRkapitel berichtet Giber Luxus, das
zweite (ber staatlichen und allgemeinen Umbau, das dritte Uber
private Mdglichkeiten der "Zukunftsfahigkeit”. Auch ein alphabetisch
geordnetes Verzeichnis nach Themen I4fit schnell eine passende

Doppelseite fur die Schule oder eine Diskussion finden.

. E. Becker
“Soziale Okologie und Sustainable Development”
(Frankfurt 1897, IKO, 160 S., 29.80)
Die Autoren versuchen in diesem Buch das Konzept des »Sustainable
Development« zu konkretisieren. Dabei kommen relativ sinnvolle
Ergebnisse heraus. Leider wird nicht hinterfragt, warum diese auf der
Hand liegenden Ergebnisse nicht umgesetzt werden.

J. Brinkmann u.a.
“Nachhaltigkeit und Hochschulentwicklung"”
(Dortmund 1997, Projekt Verlag, 156 S., 24.- DM)
Dieses Buch gibt einige positive Beispiele, wie die Agenda an Hoch-
schulen umgesetzt werden kann. Leider fehlt auch hier jegliche Kritik
an den Inhaiten der Agenda. Insgesamt aber trotzdem ein ganz guter
Leitfaden fiir Umweltschutz an Hochschulen.

M. Bon
“Handlungsleitfaden zur Entwicklung eines kommunalen
Nachhaltigkeitsindikatorensystems im Rahmen der loka-
len Agenda 21"
{Bremen 1997, econtur, 66 S., 22.- DM)

In diesem Heft geht es um die Ermittlung von Daten im Rahmen der
Agenda. Es werden auch zahlreichen Beispiele genannt und prakti-
sche Hinweise gegeben. Einen Handlungsieitfaden flr die Umsetzung
der Agenda ist dies aber nicht.

Stiftung Leben und Umwelt
“Wer - Was - Wo? - Agenda 21 in Niedersachsen”
(Hannover 1997, Stiftung Leben & Umwelt, 64 S., 5.- DM}
Eine kieine Adressensammiung mit alien wichtigen Adressen in Zu-
sammenhang mit der Agenda 21. Kurze Beschreibungen ergénzen die
Adressen und erleichtern die Orientierung.

Umweltbundesamt

“Nachhaltlges Deutschland”

(Berlin 1997, E. Schmidt Verlag, 354 S.)
Diese Studie des UBA zeigt, wie Deutschland mit und ohne nachhalti-
ge Entwickung aussehen wird. Es stellt jeweils drei Szenarien auf:
1. Status Szenario bei der Fortschrelbung des jetzigen Zustandes
2. Effizienz Szenario Verbesserungen durch technische Effizienz
3. BewuRliseins Szenario BewufBitseinswandel zusdtzlich zu techni-
scher Effizienz
Natiirlich bringt das dritte Szenario die meiste Wirkung in Sachen
Umweltschutz, jedoch ist auf jeden Fall bemerkenswert, daf techni-
sche Effizienz in vielen Féllen alleine nicht ausreicht. Die einzelnen
Themen werden recht konkret behandelt und mit Zahlen belgt. Leider
fehlen einige wichtige Themen, wie Atomkraft und Gentechnik.

. C. Krebs u.a.
“Die Okologische Steuerreform”

(Basel 1998, Birkhduser, 218 5)
Dieses Buch bietet eine gule Einflihrung in das Thema 6kologische
Steuerreform. Allerdings fordert es auch eine ErmidBigung der Ener-
giesteuer fir besonders energietrdchtige Produktionszweige, was
eigendlich dem Sinn einer dkologischen Steuerreform wiederspricht,
weil sie ja gerade die besonders den hohen Energieverbrauch verrin-
gern helfen soll. Damit liegt das Buch auf einer Linie mit dem Konzept
der Okologischen Steuerrefom des DNR und leider weit hinter den
urspriinglichen Pldnen zur Okologischen Steuemeform.

W. Bade (Hrsg.)
”Naturnahe Waldwirtschaft - ProzeBschutz oder blologi-
sche Nachhaitigkeit”
(Holm 1997, Deukalion, 400 S.)
Ein auf dem ersten Blick eher marginaler Unterschied "ProzeRschutz
oder biologische Nachhaltigkeit® hat die Natur- und Umweltschutzver-
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baénde in der letzten Zeit wie kein anderes Thema entzweit. So kommt
es, dall es zwei verschiedene Zerifikationen fir natumah erzeugtes
Holz gibt. Dieses Buch vertritt ganz klar die Position des NABU's
(biologische Nachhaltigkeit) und setzt sich sehr kritisch mit der Positi-
on von z.B. Greenpeace und BUND (Prozeflschuiz) auseinander.
Dabei tritt etwas in den Hintergrund, daB das "Prozefschutz”-Modell
mil Sicherheit das weitergehendere in Richtung naturnahe Waldwirt-
schaft ist und das "Nachhaltigkeits™Konzept eigentlich nur die bisheri-
ge Ausbeutung der Wilder etwas naturvertrdglicher macht, um sich
ein Oko-Méntelchen umzuh&ngen, aber gleichbleibende wirtschaftliche
Ertrige zu erwirtschaften.

C. Ax
“Das Handwerk der Zukunft”

(Basel 1997, Birkhiuser, 264 S., 39.80 DM)
Die Autorin sucht nach Mbglichkeiten, die Nachhaltigkeit im Kleinen
jenseits der Industrie und Globalisierung umzusetzen. Hierbei hat Sie
das Handwerk als entscheidenden Motor ausgemacht. Warum sie sich
damit unbedingt der Nachhaltigkeitdiskussion anschlieBen mufite
bleibt allerdings offen, denn ihre Forderungen erhebt die Umweltbe-
wegung schon selt Jahren. Insgesamt aber ein Lichtblick in dem Meer
von industriefreundlichen “Nachhaltigkeitspamphleten”

Umweltberatung Nordost
“Nachhaltige Aktionen”
(Miinchen 1807, Politische Okologie, 64 S., 24.80)
Abgesehen vom Preis ist dieses Sonderheft relativ sinnvoll, weil es
positive Beispiele vorstellt und nicht nur abgehoben iiber das Thema
Nachhaltigkeit labert. In der politischen Okologie sind bereits einige
Artikel und Schwerpunkthefte zum Thema “Nachhaltigkeit” erschienen.

Greenpeace
“Der Prels der Energie”
(Miinchen 1995, Beck, 230 S.)

Ein Buch, war die Okologische Steuerreform auf deren 8kologischen
und Okonomischen Folgen hin untersucht und zu einer positiven
Bewerlung kommt. Soziale Folgen werden allerdings nicht behandelt.
Auch die Frage, ob die Oko-Steuerreform unser Wirtschaftssystem
wirklich Skologisieren kdnnte wird ausgeklammert.

Edelgard Bulmahn u.a.
“Jenseits von Oko-Steuern”
(1995, spw-Verlag, 230 S., 35.- DM)
Dieses vom Titel ganz interessant klingende Buch behandelt den
Okologischen Umbau der Wirtschaft und kritisiert zumindest die
Scheinheiiigkeit, daR Oko-Steuern dies alleine bewirken kdnnten. Die
Hinweise zum Okologischen Umbau sind allerdings auch sehr stark
von den Argumenten nachhaltiger Entwicklung geprigt.

H. Girardet

“Das Zeitalter der Stéidte - Neue Wege fiir eine Nachhalti-

ge Stadtentwicklung”

(Holm 1996, Deukalion, 190 S.)
Die Mehrheit der Weltbevikerung lebt heute in Stidten und Stidte
kdnnen sich aus sich heraus kaum Nachhaltig weiterentwickeln. Daher
ist auch etwas vermessen bei etwas Begriinung oder autofreien
Siedlungen (die auch Fliichen versiegeln) von Nachhaltiger Stadtent-
wicklung zu sprechen. Zumal gutgemeint Projekte meist in den Kin-
derschuhen steckenbleiben, weil viele Menschen sich eben doch nicht
von ihrem geliebten Auto trennen kdnnen.
Hier werden die Probleme von Stddten sehr gut analysiert und einige
positive Beispiele gegeben (z.B. Christiania). Leider wird Kritik am
bestehenden Wirtschaftssystem auf die Zinspolitik reduziert, was im
Obrigen auf freiwirtschaftlichen Denkmustem beruht. Trotzdem ein
ganz interessantes Buch.

C.-A. Fechner
“Zukunftsfihiges Deutschland - Das jiingste Gericht”
(1996, focus-film, Video)

Der Film macht mit Archivbildern einen Ausflug in die Geschichte der
Industriegesellschaft. Zeigt die Probleme der Gegenwart und macht
die Linse weit auf fir die Visionen fiir eine bessere Zukunft. Genauso
ist auch die glelchnamige Studie vom BUND aufgebaut. So wie in der
Studie fehlt auch im Film eine wirklich kritische Auseinandersetzung
mit wirtschaftiichen Systemfragen. Im Film kommt noch hinzu, daB
keine einige Frau zu Wort kommt und Ernst-Ulrich von Weizséicker
ungestraft einen Okorat nach monarchistischen Vorbildern fordert ...

Evangelische Akademie Baden
“Zukunft fiir die Erde”
(Banden 1896, Evangelische Akademie Baden, Band 1-3, 1755./225 $./110 S.,
18.-/24.-/12.- DM)
Im ersten Band wird “Sustainable Development” erkl4rt im zweiten
Band wird die Okologische Krise dargestellt und im dritten Band wird
die Bevdlkerungsgréfe diskutiert. Nachhaltigkeit wird durchweg positiv
dargestellt und es gibt keine Kritik an der BUND-Studie.
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H.G. Kastenholz u.a.

“Nachhaltige Entwicklung”
(Heidelberg 1996, Springer, 253 S., 48.- DM)
Immerhin erkennt dieses Buch an, daR unter nachhaltiger Entwicklung
sehr Unterschiedliches zu verstehen ist und will den Begriff mit positi-
ven Inhalten filllen. Dies gelingt allerdings auch nur bedingt, denn bei
der Frage der Umsetzbarkeit bleiben die Autoren genauso wie die
BUND-Studie stehen.

Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen
“Umweltgutachten 1996 ~ Zur Umsetzung elner Dauerhaft
Umweltgerechten Entwicklung”

(Stuttgart 1996, Metzler-Poeschel, 467 S., 68.- DM)

Dieses Gutachten behandelt eigentlich alle Felder der Umwaeltpolitik
der Bundesregierung und betrachtet diese kritisch. Fast {iberall kommt
es zu verhaltener Kritik. Aber anstatt die Sysieme, wie Oko-Audit oder
die Selbstverpflichtung der Wirtschaft grundsatzlich als ungeeignet zu
bewerten, werden Reformvorschlige gemacht, deren Wirksamkeit zu

bezweifeln ist.

Rat von Sachversténdigen fir Umweltfragen
“Sondergutachten: Kenzepte einer dauerhaft umweltge-
rechten Nutzung ldndlicher Rdume"

(Stuttgart 1996, Metzler-Poeschel, 130 S., 32.- DM)

Dieses Sondergutachten beschiftigt sich mit den besonderen Erfor-
dernissen fiir die l4ndlichen R4ume. Das Gutachten orientiert sich an
der bestehenden Gesetzgebung und 0bt sehr verhalten Kritik. Leider

wird selbst diese Kritik kaum umgesetzt.

R.Kreibich
“Nachhaltige Entwicklung”
(Weinheim 1996, Beltz, 224 S)
Dieses Buch bietet einen guten Uberblick Uber “Nachhaltige Entwick-
lung”. Vor allem die Auflistung der weltweiten Vertrdge zum Thema
sind sehr sinnvoll. Einer kritischen Betrachtung wird das Leitbild der
Nachhaltigkeit allerdings nicht unterzogen.

R. Ried/
“Die Ursachen des Wachstums - unsere Chancen zur
Umkehr”
(Wien 1896, Kremayr & Scheriau, 300 S., 53.80 DM)
“Die Grenzen des Wachstums”, vor zwel Jahrzehnten vom “Club of
Rome” publiziert, war ein Welterfolg. Vertindert hat sich dagegen
nichts: Das Wirschaftswachstum ist welterhin exponentiell angestie-
gen und damit auch der Ressourcenverbrauch und die Umweltzerstd-
rung. Insgesamt nimmt das Buch das Wachstum der Wirtschaft als
praktisch naturgegeben hin und weift als L&sung auch nur die “nach-
haltige Entwicklung”.

W. Hunke (Hrsg.)
“Zukunftsfihige Medizin"
(Basel 1996, Birkhduser, 133 S.)
Den Autoren dieses Buches geht es um die Suche nach eine men-
schengerechten Medizin. Alternative Heilmethoden werden allerdings
nur am Rande behandelt. Das Buch Ist aus einer gleichnamigen
Tagung des Wuppertal Instituts entstanden.

W. Benkert
“Wo blelben die Umweltabgaben”
{(Marburg 1995, Metropolis, 260 S.)
Das Buch behandelt umfassend den Bereich Umweltabgaben und
QOkosteuern, Das Buch betrachtet vor atiem die politischen Vorausset-
zungen flir die Umsetzung von Umweltabgaben und versucht, Hinder-
nisse fir die Umsetzung aus dem Weg zu rdumen.

Wuppertal Institut
“Zukunftsfdahiges Deutschland”
(Basel 1996, Birkhduser, 450 S.)
Die Studie “Zukunfisfdhiges Deutschiand” zeigt eindeutig auf, daR
unsere Industriegeselischaft nicht in gleicher Weise wie bisher Res-
sourcen verbrauchen kann. Leider zeigt das Gutachten nur wenig
wirklich neue Ideen fiir die Bewdltigung der globalen Umweltprobleme
auf und beschrankt sich auf Vorschlége, die bestehende Herrschafts-
strukturen technisch modernisieren

Broschiiren zum Thema Nachhaltigkeit
R. Strobach
“Die Agenda 21 und die Versuche der Umsetzung In den
Kommunen”
(Hannover 1896, Birgerinitiative Umweltschutz, Stephanusstr. 25, 30449 Hanno-
ver, 22 S.)

Eine der wenigen kritischen Broschiren zum Thema Agenda. Es
werden alle Kapitel der Agenda kurz beschrieben und dabei auch kurz
kritisiert. Die Broschlire bietet eine gute Grundlage fiir die Bewertung
der Agenda und liefert viele Argumente bei der Diskussion um die
Agenda.

._gl
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T. Langner
“Umweltbildung und Lokale Agenda 21”
(Péglitz 1997, Umweltbiiro Nord, Angeroder Str. 1, 18461 Péglitz, 32 S., 10.- DM)
Schon bekannte Umweltprojekte an schulen wie das “fifty/fifty™-Projekt
werden in Zusammenhang mit der Agenda gesteilt. Die Broschlire
bietet wenig neues und keine kritische Auseinandersetzung mit der
Agenda.

H. Leitschuh-Fecht
“Lust auf Zukunft = Nachhaltige Entwicklung - dle sozial-
Skologische Erneuerung der Gesellschaft”
(Bonn 1997, SPD-Bundestagsfraktion, 117 S.)
Dies ist eine vergleichsweise gut recherchierte Broschiire, leider setzt
die Autorin Nachhaltigkeit und Agenda 21 gleicht. Eine kritische
Hinterfragung der Agenda fehlt auch hier volistdndig.

Forum Umwelt und Entwickiung
Relhe: Fiinf Jahre nach dem Erdgipfel
“Finanzierung von Umwelt und Entwickiung”
“Umwelt und Entwicklung eine Bilanz”
(Bonn 19987, Forum Umweit und Entwicklung, Am Michaelshof 8-10, 53177 Bonn,
28/32 S., kostenlos)

Forum Umwelt & Entwicklung
“Lokale Agenda 21"
{Bonn 1997, Forum Umweit & Entwicklung, 44 S., kostenlos)

Ein ganz sinnvoller Leitfaden fir den Umweltschutz in der Gemeinde
auch unabhédngig von der Agenda. Es wird nicht klar wozu eigentlich
die Agenda bendtigt wird, weil alle beschnebenen Beispiele gibt es
och ohne Agenda. Eine kritische Auseinandersetzung mit bestimmten
Zielen der Agenda, wie Gentechnik oder Atomkraft, suchen wir natiir-
lich wieder mal vergeblich.

Ministenum fir Natur und Umwelt
“Gemeinsam fiir elne nachhaltige Entwicklung in
Schleswig-Holstein - Tagungsband zur Auftaktveranstal-
tung”

(Kiel 1896, Ministerium fiir Umwglt Schieswig-Holstein, 41 S.)
Interessant ist schon alleine, dal das Datum der Auftakiveranstaltung
zur Agenda in Schleswig-Holstein 4 Jahre nach der Konferenz in Rio
statifindet, wo eigendlich schon lange die lokalen Agenden aufgestelit
sein sollten. Der Inhalt dieses Tagungsbands ist dann auch eine reine
Aneinanderreihung der Beitrdge, die scheinbar schon vorhandene
Aktivitdten in Zusammenhang mit der Agenda staliten. Nach dem
Motto in Schieswig-Holstein ist ja alies so toll wir haben ja quasi schon
die Agenda umgesetzt.

Deutsches Institut fur Urbanistik
“Lokale Agenda 21 - Dokumentation eines Erfahrungs-
austauschs”
{Kéin 1996, Deutsches Institut fir Urbanistik, ca. 100 S.)
Es werden am Anfang elnige allgemeine Umfragen zur Agenda vorge-
stellt und dann anhand einiger Beispiele den aktuellen Stand der
Agenda erldutert.

T. Fues
“Rio Plus 10"
{Bonn 1997, Stiftung Entwicklung und Frieden, Gotenstr. 152, 53175 Bonn, 11 S.)
Englische Broschiire Uber die Auswirkungen der Rio Konferenz. Sie ist
sehr auf die internationalen Institutionen fixiert.

K. Soyez, P. Ackermann
“Nachhaltige Entwicklung Im Land Brandenburg”
(1897, Brandenburgisches Umweltforschungszentrum, 150 S.)
Diese Broschiire beschreibt, wie eine nachhaltige Entwicklung in
Brandenburg aussehen kdnnite. Echte Alternativen werden aber nicht
aufgezeigt.

Projektwerkstatt Umwelt & Entwicklung
“Dle Dose-Jeans-Paplier-Story!”
{Hannover 1997, PW Umwelt & Entwickiung, 50 S.)
Die Broschire stellt die Zusammenh#inge zwischen Luxusartikeln, wie
Hosen, Dosen und Papierkonsum und Entwicklungsfragen her. Sie
bietet einen schnellen Einstieg in das Thema.

M. Tischer
“Nachhaltige Reglonalentwickiung und interregionaler
Handel”
(Trier 1995, Uni Trier, 87 S., 20.- DM)
Hier wird eine nachhaltige Regionalentwicklung propagiert. Eine
Broschilre, die wenig neues bringt.

. Wistenrot Stiftung

“Okologisch nachhaitige Entwickiung des Bauens”
(Ludwigsburg 1998, Taurus Institut, ni Trier, 54286 Trier, 240 S.)
Diese Broschiire bietet einen Uberblick, was beim Bauen an nachhal-
tiger Entwicklung mdglich ist. Im zweiten Teil werden dann diverse
Projekte vorgestellt, wobei es sich meist um Neubauten auf der griinen
Wiese handelte, was dann so nachhaltig daran ist bleibt unbeantwor-
tet.
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W. Jung u.a.

“Zukunftsfihiges Wirtschaften im Raum Aachen”
(Aachen 1997, Stiftung Kathy Beys, Pf 370148, 52035 Aachen, 233 S., 25.- DM)
Diese Studie entwirft eine nachhaltige Wirtschaftsweise fiir den Raum
Aachen, die natiirflich auch auf andere Regionen (ibertragen werden

kann.

Stiftung Verbraucher Institut
“Welternidhrungssituation und nachhaltiger Konsum”
(Beriin 1996, Stiftung Verbraucher institut, 200 8.)

Auch der Verbraucher kann sich nach Meinung der Autorinnen selber

fiir einen nachhaltigen Konsum einsetzen.

Anja Knaus/Ortwin Renn
Den Gipfel vor Augen
(Marburg 1998, metropolis Verlag, 450 S. pius CD)

Unterwegs in eine nachhallige Zukunft - so lautet der Untertitel. Im
Buch werden die Strategien und Grundlagen der Nachhaltigkeit recht
umfassend dargestellt. Damit bietet das Buch einen guten Uberblick,
allerdings einen recht unkritischen. Ein Stilick weit wirkt es wie das
LZukunfisfahige Deutschland" selbst: Einzelideen, vor allem technik-
und planungsorientiert, aber keine Auseinandersetzung mit politischen
Rahmenbedingungen

Christian Ude u.a.
Zukunftsfahiges Minchen
{Miinchen 1998, 6kom Verlag, 214 S.)

Ein schénes Buch, geschrieben von 70 Autorinnen aus Minchen.
Viele Ideen werden vorgestellt. Insofern ist das Buch eine Fundgrube
fiir alle, die Projektideen suchen. Ein Entwurf eines zukunftsfahigen
Mlinchens ist es allerdings nicht, denn das wiirde mehr bedeuten als
lauter Kleinmanahmen ohne Kritik der Verhdlitnisse insgesamt.
Symptomatisch wirkt das Ende: Ein Ex-Siemens-Manager schreibt:
Der Weg ist das Ziel". Vielieicht eher: Das Ziel ist weg?

Independent Commisson on Population and Quality of Life

Visionen fiir eine bessere Lebensqualitit
(Basel 1998, Birkhauser Verlag, 421 S., 39,80 DM)
Eine internationale Kommission, eingesetzt und beeinflut von groRen
Industriestaaten bis zur Weltbank, solite Losungsansadtze fiir das
zukiinflige Leben entwerfen. Warum dabei die Bevdlkerungsentwick-
lung zum Fokus wurde, ist im Buch nicht erkenntlich. Zwar wird nicht
die ganz platte These von der Umweltverschmutzung ais Folge zu
vieler Menschen vertreten, jedoch fehlen dem Buch grundiegende
Analysen der herrschenden Gesellschaft und Gegenmodelle — also ein
typisches Buch zur Nachhaltigkeitsdebatte.

Richard Héusler u.a.
Lokale Agenda 21 - Zukunft braucht Beteiligung
(Bonn 1998, Wissenschaftsladen, 152 S.)

Ein Buch fiir alle die den ProzeR Agenda durchfihren oder steuern
wollen. Im Mittelpunkt stehen Vorschldge fiir die Moderation und
Gruppenrozesse. Dabei werden sowohl Details beschrieben wie auch
ganze Methoden, z.B. das Open Space oder die Planungszelie. Das
Buch wird vor allem Moderatorinnen helfen, zeigt aber auch, daf
Agenda-Arbeit vor allem der Proze® ist, Ergebnisse dagegen neben-
s#chlich erscheinen.

Im Anhang finden sich Adressen flir Moderationen.

Elisabeth Meyer-Engelke
Beispiele nachhaltiger Regionalentwicklung - Empfeh-
lungen fiir den ldndlichen Raum
{Diisseldorf 1998, Raabe-Verlag, 412 S.)

Landwirtschaft, Tourismus, Verkehr, Abfall, Abwasser und Energie
sind die Themen der im ersten Teil des Buches niedergeschriebenen
Grundlagen nachhaltiger Regionalentwicklung mit vielen Hinweisen zu
den Grundlagen und Zielen.

Im zweiten Teil werden etliche Beispiele vorgestellt, leider in ziemlich
bersichtlicher und schematischer Gliederung, die Bewertungen kaum
méglich machen. Die Nennung von Kontaktadressen erleichtent die
weitere Recherche.

M. Linz
Spannungsbogen - ,Zukunftsfahiges Deutschland* in der Kritik
(Basel 1998, Birkhauser Verlag, 75 S., 19,80 DM)

Ein guter und kurzer Uberblick {iber die Kritik an der Studie, sowohl
positive wie auch negative, bei letzierer sowoh! der aus der Wirtschaft
wie auch der aus emanzipatorischen Gruppen.
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Birgit Breuel
Agenda 21
(1999, Campus Verlag in Frankfurt, 252 S., 36 DM)

Ausgerechnet Birgit Breuel ... die Chefin der Expo 2000 schreibt in
diesem Buch, das in der Expo-Buch-Reihe erscheint, was sie von der
Agenda 21 hilt. Und als wére das noch nicht der Perversion genug,
treten lauter Wissenschaftlerinnen und Publizistinnen mit Beitrdgen im
Buch auf, die eigentlich lieber auf Distanz zum Herrschafts- und
Technikfetischismus der Expo gehen sollten. Zu allem Uberflu? macht
die Frankfurter Rundschau in allen Expo-Biichern Werbung.
Richtig hat Breuel erkannt, da® die Agenda im Kern ein neoliberales
Konzept ist. Foiglich I4R1 sie sich wie die anderen Autorinnen vor allem
iiber effizienteres Wirtschaften und eine Modernisierung der Apparate
aus.

Erhard O. Muiller u.a.
Der Runde Tisch zur Nachhaltigen Entwicklung
(1999, Eigenverlag in Barlin, 57 S., kostenlos)

Darstellung des Runden Tisches und erster Erfahrungen. Schon die
Zusammensetzung bietet bemerkenswerte Anschauung, was unter
dem Deckmantel der Agenda und Nachhaitigkeit abgeht: Neben
wenigen Okos wie der Griinen Liga finden sich staatliche Stellen (4
von 14) und knallharte Industrievertreterinnen (5 von 14) als klare
Mehrheit. Doch auf Herrschaftsfragen und Ideen fir tatséchliche
Beteiligungsrechte geht das Heft gar nicht ein. Es ist eine gute und
ibersichtliche Broschire zu einer falschen Sache.

Zukunft der Erde — Erde der Zukunft
(1998, Misereor in Aachen, 156 S., A4-Mappe)
Die Mappe bietet konkrete Anregungen, sich mit der Studie ,Zu-
kunftsfdhiges Deutschland® bzw. dem Nachhaltigkeitsthema insgesamt
in der Jugendarbeit auseinanderzusetzen. Neben dem Hauptteil,
konkreten Tips, gibt es auch einen Anhang mit politischen Hintergriin-
den - und die sind zum Gllick einiges besser als die Studie.

Volker Teichert, Hans Diefenbacher u.a.
Lokale Agenda 21 in der Praxis
(1998, FEST in Heidelberg, 295 §.)

Im Kern bietet das Buch eine Vieizah! konkreter Anregungen fiir
politische Beschiiisse und Aktivitdten von lokalen Wirtschaftssystemen
bis zu umweltgerechter Produktion oder Mobilitét. Das macht den Wer
des Buches aus und dlirfte eine der besten Sammiungen kommunaler
Handlungsvorschldge darstelien. Einleitung und als Abschiuf8 finden
sich theoretische Einlassungen. Warum jedoch das Ganze in den
Bezug zu der inhaltlich fatalen und gerade zur Organisation von
Nichthandein genutzten Agenda 21 gestellt wurde, bleibt unverstand-
lich. In der Literaturliste tauschen agendakritische Biicher nicht auf.

Socrates
Agenda 21
(1997/98, Heimvolkshochschule Stephansstift in Hannover, 2 Bande)

Das erste Handbuch stellt eine minutiése Anleitung zur Durchfiihrung
der Agenda in der Kommune dar, ergéinzt durch wenige Beispiele aus
verschiedenen esuropdischen Léndern. Dieses letzie steht dann im
zweiten Band im Mittelpunkt, wobei hier weniger lokale Beispiele als
vielmehr iberregionale Entwiirfe, Netzwerke usw. Die Binde sind
prézise und enthalien wertvolle technische Informationen. Allerdings
fehit ihnen jeglicher kritischer Blick — obwohl inzwischen die Kritik an
der Agenda allgemein bekannt sein dirfte. Dennoch ein Buch zu
machen, in denen nicht einmal auf die Existenz der Kritik oder ent-
sprechende Literatur hingewiesen wird, ist unverschimt.

John Gordon
Nach dem Erdipfel von Rio de Janeiro -
elne Zwischenbilanz
(1994, Birkhéuser in Basel, 112 S., 19,80 DM)
Flir eine aktuelle Bilanz ist das Buch zu alt. Interessant kann es
trotzdem sein, zeigt es doch das Stimmungstief im Jahr 1993. Der
Band dokumentiert eine Nachfolgetagung im Jahr 1993 in London.

Ernst-Ulrich von Weizséicker
Das Jahrhundert der Umwelt
(1999, Campus-Verlag in Frankfurt, 235 S., 36 DM)

In der Expo-Buch-Reihe zu Zukunflskonzepten ist erwartungsgeman
Expo-Funktionsr Weizsdcker der Herausgeber des Umweltbuches. Als
Autorlnnen treten weitere Personen aus der mainstream-tkologischen
Diskussion auf. Dort ist Umweltschutz reduziert auf Ressourceneffizi-
enz, d.h. auf eine At von Umweltschutz, die vor allem der Wirschaft
hilfe, da langer und profitabler ausgebeutet werden kann. Umwelt-
schutz als Beitrag zur Selbstorganisation von Menschen und zum
Erhalt natirlicher Kreisl8ufe ist in diesem neuen Entwiirfen des Um-
weltgedankengutes v&lilig verschwunden.

Reader Agenda 21



Die Agenda 21 ist éin Dokument der Herrschenden, verabschiedet-von den Regie:
rungschefinnen der Welt in Rio 1992. '

# Die Agendafordert den Ausbau der Atomilechnik in allen Landern der Welt, eirie:Wei-
terentwicklung der Gentechnik sowie eine Starkung der Privatunternehmen, vor alferm
mulfinafionaler Konzerne, bis hin zur Gleichberechtigung mit den politischen Greml-
en.

¢ Die Agenda starkt die Rechte der Wirtschaft, wahrend sie fir die Bargerinnen im allge-
melinen oder besondere Gruppen (Jugendliche, Frauen, Arbeitnehmerlnnen) nur un-
verbindliche Formulierungen aufweist (Dialog, KonsulitationsprozeB ...).

* Die Agendadebatte verschleiert die aktuelle Politik. Wahrend an Agendatischen unver-
bindlich geredet wird, schaffen die Machtigen Fakten: Deregulierung, d.h. Beschnei-
dung der Beteiligungsrechte und wichfiger Umweltschutzstandards, Verfahrensbe-
schleunigungen, neues Atomgeselz, infernationales Abkommen zum Schutz der
GroBkonzerne (MAI).

¢ Die Agenda ist Werk und Werkzeug der Machtigen auf Bundes— und Landesebene.
Wer den Namen popular macht, niitzt denen, die mit der Expo 2000, dem MAI,
Miillverbrennungsanlagen usw. ganz andere Akzente seizen.

¢ Die Agenda verschlingt Gelder, Personal und Zeit ohne sichtbare Ergebnisse fur den
Umweltschutz oder eine gerechte Welt. Die runden Tische der Agenda werden inzwi-
schen in der Offentlichkeit, bei der Mittelvergabe und Informationsweitergabe gegen-
iber unabhangigen Arbeitsformen bevorzugi.

¢ Die Agenda grenzt aus. Sie bezieht neben Firmen und staatlichen Stellen in der Regel
nur bestimmte Organisationen ein, wahrend unabhéngige Aktionsgruppen und Initiati-
ven ausgegrenzt werden. Die Agenda spaltet.

¢ Die Agenda schafft einen Zwang zum Konsens mit denen, die verantwortlich sind fiir
die Zerstorung der Umwelt und die Ausbeutung vieler Menschen. Konsenszwang dort,
wo gegenteilige Interesse vorliegen, schafft Handlungsunfahigkeit. Die Agenda ist da-
her strukturell ungeeignet, wirksame Arbeitsbedingungen zu entwickeln.

* Der von der Agenda formulierte Begriff der Nachhaltigkeit klammeri die Fragen der
Herrschaftsstrukturen, Unterdriickung, Gleichberechtigung und der wirtschaftlichen
Monopolbidlung aus und reduziert wirtschaftliche Forderungen auf die Produktions-
methoden und den Ressourcenverbrauch {Effizienzrevolution). Die Folge wiére eine
optimierte Produktion vor allem bei den GroBkonzerne ohne sonstige gesellschaftliche
Verbesserungen.

¢ Die Agenda ist Etikettenschwindel: Die meisten der als Agendaprojekte gefeierten Pro-
jekie sind ohne konkrete Wirkung oder waren auch ohne Agenda schon in Planung,
d.h. haben nur nachtraglich den Stempen “Agenda” erhalten”.

Um dem Kampf fir den Schutz der Umwelt und fiar eine gerechte Welt wieder Nachdruck
zu verleihen, ist wichtig, daB gesellschafiliche Bewegungen wieder aktionsfihig und
durchsetzungsstark werden.

¢ Die notwendige Kooperation zwischen sozialpolitischen, internationalistischen und
Umweltgruppen muB selbstbestimmt erfolgen. Sie muB gestarkt werden und darf nicht
von staatlichen Stellen abhingig sein.

* Die politischen Gruppen massen klare politische Positionen entwickeln und gegen-
ber den Machtigen einbringen. Dazu ist eine bessere Zusammenarbeit der Gruppen
nétig, die fiir gesamigesellschaftliche Anderungen im Sinne einer herrschaftsfreien
und 6kologischen Welt einireten.

¢ Klare Positionen und Forderungen miissen immerwahrende Kompromif3bereitschaft
ersetzen.

¢ Politische Gruppen miissen den Ausbau echier Beteiligungsrechte (direkte Demokra-
tie, Akieneinsicht, Dezentralisierung politischer Entscheidungen) fordern und sich
selbst zu Initiatorinnen solcher Prozesse machen, vor allem da, wo sie selbst privile-
giert beteiligt werden (z.B. als anerkannter Naturschutzverband, als NGO, in Gremien
usw.).

* Der Monopolisierung und Globalisierung muB.die Forderung nach einer Oko
von.unfen enfgegengesetzt werden. Polifisch bedeutet das die Abschaffung jegl

rregionaler Konzemstruktu  sowle di selt

Hinwelise

Dieser Text soll die Diskussion um die Agenda
21 und darum, daB sich immer mehr Um-
welt-, Eine-Welt, Frauen- und soziale
Gruppen elnfangen lassen fur ein zwelfel-
haftes Beschattigungsprojekt, neu beleben
und helfen, Alternativen zu entwerfen.

Unterstiitzerinnen
des Antl-Agenda-Aufrufs:

¢ ASTA der Gesamthochschule Kassel

» Okoscouts, Braunschweig

¢ Bl Luchow-Dannenberg

« Institut fir Okologie, Marburg

¢ Jugend-Umwelt-Projektwerkstatt,
Bad Oldesloe

¢ Burgerinnen gegen Castor eV.

¢ Anarchistische Gruppe c/o ALICE,
Hamburg

* Gruppe Landfriedensbruch

¢ Lineburger Bundnis gegen Gen

* Widerstand weltweit (WiWa) Wendland

¢ Antl-Expo-AG und Biro far
mentaie Randale, Recklinghausen

* BUNDjugend Lineburg
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