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1. EinfUhrung

Der Schutz von Arten und Lebensrdumen ist seit Uber einem Jahrhundert Gegenstand
offentlicher Diskussion, vieler Programme und der Gesetzgebung. Auch die Stadte und
Dorfer haben sich des Themas angenommen. Was anfangs unter den Begriffen " Ver-
schonerung des Dorfes” oder "Schutz der Heimat" entstand, hat sich im Laufe der
Jahre und mit zunehmendem Wissen um die Bedrohung der Natur zu einer eigenstan-
digen Aufgabe jeder politischen und Verwaltungsebene sowie zu einem Anspruch an
das Verhalten aller Menschen gewandelt Natur— und Umweltschutz sind in viele Ge-
setze eingeflossen, zudem sind spezielle Gesetze entstanden. Zur Zeit wird gar Uber die
Schaffung eines zusammenfihrenden Umweltgesetzbuches diskutiert Forschungser-
gebnisse sind in das konkrete Handeln iUbernommen worden, alte Konzepte sind als
wenig wirksam erkanntund durch neue ersetzt worden.

All diese Vorgange haben aber eines nicht verandern kdnnen:. Parallel zur Verbesse-
rung der Handlungsinstrumente im Naturschutz nahmen Zahl und Starke von Eingriffen
in deutlich grolRerer Geschwindigkeit zu. Jeder SchutzmalBnahme stehen viele neue
Eingriffe gegenuber trotz vieler Erfolgsmeldungen ist niemals zuvor taglich so viel Natur
zerstort worden wie heute. Das relativiert die Naturschutz"erfolge” und macht sie oft-
mals eher zu Ablenkungsmanoévern gegeniber dem weitergehenden Raubbau.

Mit diesem Buch soll ein Stick nicht nur des Umdenkens, sondern vor allem des Neu-
lernens erreicht werden. Wer immer im Naturschutz arbeitett mul moglichst schnell er-
kennen und begreifen, daB die alten Instrumente untauglich sind, die Zerstérung und
den damit einhergehenden Artenschwund zu bremsen. Das Verbessern in Details kann
nicht die Wirkung haben, die ndtig ist Dringend erforderlich sind neue und mutige An-
satze, um den Naturschutz in seiner Handlungsfahigkeit auf eine Stufe zu heben mit
den vielen Eingriffsplanungen, die in der Regel Giber ein Vielfaches an personellen und
finanziellen Mitteln, fachlichem Know- How, Erfahrung und Ubung in der politischen
Auseinandersetzung und im Gegensatz zum Naturschutz GUberhaupt itber planerische
Unterlagen auch auf langfristige Ziele hin verfigen. Dieses Ungleichgewicht |alt jedes
noch so begriRenswerte Engagementin kleinen Details sinnlos erscheinen.

Dieses Buch will Wege aufzeigen, wie konkretes Handeln im Einzelfall und die umfas-
senden Rahmenbedingungen fir Biotopschutz und Landschaftsplanung zu verbessern
sind. Der Gemeinde kommt in dieser Frage die entscheidende Bedeutung zu. Auf der
lokalen Ebene miissen fast alle Entscheidungen getroffen werden, die die Landsch aft
betreffen. Dort missen die Verdnderungen erfolgen — moglichst schnell und moglichst
umfassend. Alle wichtigen Handlungsfelder werden aufgezeigt zum einen die N otwen-
digkeit und Methodik umfassender und langfristiger Naturschutzprogramme, die Ein-
griffsplanungen gegeniubergestellt werden und das konkrete Handeln zielgerichtet bin-
deln kdbnnen, zum anderen aber auch die vielen Einzelbereiche, in denen Naturschutz
zu bertcksichtigen ist Beide gleichzeitig zu verwirklichende Aufgaben, d h. das umfas-
sende Naturschutzprogramm und das Handeln im einzelnen, werden in diesem Buch
folgerichtig in Hauptkapiteln aufgegriffen. Es ist ein Praxisbuch. Alle notwendigen Hilfs-
mittel sind enthalten, rechtliche und fachliche Grundlagen werden erwéahnt Nichts von
alledem, was hier oder anderswo geschrieben steht darf als Utopie abgetan werden.
Alle Vorschldge dieses Buches sind umsetzbar nur mu der Wille vorhanden sein. Viele
der vorschlagenen Handlungsformen sind seitens der Eingriffsplanungen seit Jahr-
zehnten Alltag. Wer das, was bei der Naturzerstdrung selbstverstandlich ist auch fiur
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den Naturschutz fordert und umsetzen mdochte, findet oft seine Vorstellungen noch als
"Utopie” oder mit dem Spruch "schon war's ja" abgetan. Wer aber so redet, will Le-
bensrdume und Arten nicht tatsdchlich erhalten und nimmt das Sterben der Landschalft
bewuBtin Kauf Wer jedoch endlich konkretund wirksam handeln will, kann das auch.

Das Buch soll allen Gemeinden als Anregung und Leitfaden dienen. Politikerinnen, Ver-
waltungsangestellte und — beamtinnen, Planerinnen sowie alle Blurgerinnen, Initiativen
und Verbande kbénnen ihm die wichtigen Informationen entnehmen, die ndtig sind, um
dem Naturschutz starkere Durchsetzungskraft zu geben. Es bleibt aber zu hoffen, dal
auch in Kreisen, Regierungsprasidien sowie den Regierungen des Bundes und der
Lander dieses Buch aufmerksam gelesen wird. Wer Naturschutz dort verwirklichen will,
sollte vor allem die Rahmenbedingungen so d&ndern, dall die Gemeinden als entschei-
dende Handlungsinstanz gefordert und gefordert werden in dieser wichtigen Aufgabe.
Gesetze, Gelder Forschungstatigkeiten und vieles mehr kdnnten weitaus zielgerichteter
eingesetzt werden,

Foto 1: Jede Landschaft wird beansprucht
von  verschiedenen  Eingriffsplanungen.
Hinter allen stehen groBe Verwaltungen,
Geld, Personal, Pldne, Ausschiisse von
Parlamenten, Lobbyverbande und vieles
mehr. lhnen gegeniber steht der Natur-
schutz: Gerade vor Ort ohne jegliche Pla-
nungen und Konzepte, oft ohne Personal
bzw. allein mit wechselnden ABM-Ange-
stellten und den schwach agierenden Na-
turschutzverbanden. Die Folgen sind we-
nig Uberraschend: Die Wirkung der bisheri-
gen Anstrengungen im Naturschutz st
kaum wahrzunehmen, wéhrend die zersto-
renden Eingriffe teilweise noch zunehmen.

2. Die aktuelle Situation
2.1, Zahlen der Zerstdorung

Im wesentlichen kann als bekannt vorausgesetzt werden, dall die Zerstérung der Um-
weltinzwischen so weitreichende AusmaBe angenommen hat dal sehr grofRe Verande-
rungen notwendig sind, um den andauernden Artenschwund, die Gefahrdung von Kili-
ma, Wasser und Boden oder gar die Zerstdorung ganzer Lebensraume zu stoppen bzw.
gar umzudrehen. Einige der Zahlen mdgen an dieser Stelle beispielhaft herausgegriffen
sein und fir den umfassenden Zerstdrungsprozel stehen.

— Seit1960 hat sich die durch Industrie, Geb&ude und zugehorige Flachen
Uberbaute Landschaft von 33 auf ca. 7 Prozent der Bundesrepublik
Deutschland mehr als verdoppelt

— In der gleichen Zeit hat zudem die durch Verkehrswege tUberbaute Flache
von ca. 39 auf iber 5 Prozent zugenommen. In nur vier Jahren ab 1982
wurden 1300 Kilometer uberdrticher und 7000 Kilometer gemeindlicher
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StraBen hinzugebaut Damit sind noch nicht die Zerschneidungseffekte er-
fallt sowie die deutlich grolRere Flache, die zuséatzlich durch Larm, Schad-
stoffe, Verfullungen, Abgrabungen usw. bei jedem Stralenbau in Mitleiden-
schaft gezogen wird.

Schema A: Verkehrs- und Siedlungs-
flichen haben in den vergangenen Jah-
ren am starksten zugenommen (Fla-
chenanteile seit 1960).

— Innerhalb der Landwirtschaft veranderte sich in 20 Jahren das Verhéaltnis
Acker zu Grinland von 54% (Acker) zu 41% (Griunland) auf 60% zu 38%.

— Die Zahl der GroRvieheinheiten auf dem Grinland stieg von 1970 bis 1982
von 92 aufll3 pro Hektar

Schema B: Wahrend der Anteil von Grdn- Schema C: Durch Zufutterung bzw. inten-
land an der gesamten landwirtschaftli- sive Stallhaltung ist die Viehdichte pro
chen Flache (hintere Saulen) standig Hektar Nutzflache standig gestiegen.

zurtickging, nahm die Ackerflache zu.

— Die Roten Listen (Auflistungen ausgestorbener bzw. gefahrdeter Tier— und
Pflanzenarten) sind standig langer geworden und muussen inzwischen
auch friher weit verbreitete Allerweltsarten wie das Rebhuhn aufnehmen.
Erhebungen in den letzten Jahren haben zum Teil verheerende Bestand-
seinbriiche z.B. beim WeiRstorch aufgezeigt Zusatzliche Bestandskontrol-
len ergaben auch Rickgénge bei den Arten, die bisher von der Verdréan-
gung spezialisierter Arten profitierten, jetzt aber selbst beeintrachtigt sind.
Hierzu gehdren die 6rtlich sehr starken Dezimierungen beim Haussperling.
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Weniger bekannt ist die Tatsache, das das Zerstérungstempo weiter steigt Als heute
starkste zusatzliche Bedrohung muR der rasende Flachenverbrauch durch Siedlungs—,
Gewerbe— und Stralenbau gesehen werden. Knapp 150 Hektar werden durchschnitt-
lich pro Tag in den alten Bundesladndern Uberbaut— und diese Zahl ist steigend. Bal-
lungsraume zeigen, daB die Flacheniberbauung auch in Zukunft noch zunehmen wird.

2.2. Ursachen der Zerstorung

Die Vielfalt der Eingriffe in die Natur |alt sich in vier Gruppen zusammenfassen. Damit
sind die wesentlichen Prozesse erfallt die zum Aussterben der Arten sowie zur Vernich-
tung der Lebensraume und — grundlagen beitragen. Ein jedes Schutzprogramm muR
alle vier Faktoren bericksichtigen und Strategien entwickeln, wie eine Neugestaltung
der Landschaft mit ihren Nutzungen sowie die Abwehr zukinftiger Eingriffe die Zer-
storungsprozesse der Vergangenheit wieder umkehren kann.

— Nivellierung der Landschaftsfaktoren

Auf fast der gesamten Flache Mitteleuropas sind durch teilweise massive
technische Eingriffe die Standortbedingungen vereinheitlicht (nivelliert)
worden. Angestrebt wurde ein maRig feuchter, n&hrstoffreicher Standort,
da dieser zu den h6échsten land— und forstwirtschaftichen Ertrdgen fuhrte
Be— und Entwasserung, Tiefpfligen und standige N ahrstoffzufuhr haben
fast alle Boden erheblich verandert Dynamische Veranderungen vor allem
des Wasserstandes sind durch Regenrickhaltung, FlieRgewdasserausbau,
Dranungen und Damme fast Uberall unterbunden worden. Auch genutzte
Fischgewasser sind durch Zufiutterung und Einschwemmung né&ahrstoffrei-
cher geworden. Auf den betroffenen Flachen sind alle Zeigerarten extre-
mer Standortbedingungen, z.B. trocken— magerer oder feuchter bis nasser
Bo6den bzw nahrstoffarmer (oligotropher) Gewasser verschwunden. Von
den wenigen verbliebenen Feucht- oder Trockengebieten sind viele als
bevorzugte Wohngebiete (Hange) oder Industrieflfachen (Auen) Uberbaut
worden. Rund 80 Prozent der gefahrdeten Arten entstammen den Stand-
orten mit besonderen Merkmalen. Somit muf? die Nivellierung der Land-
schaftsfaktoren als wichtigste Ursache betrachtet werden. Eine Wiederher-
stellung der typischen Bedingungen einer jeden Flache ist erstes Ziel des
Biotopschutzes.

10
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Foto  2:  Entwésserungseinrichtungen
durchziehen fast die gesamte Landschaft,
angefangen von Dranrohren (ber verbrei-
terte und vertiefte Bache und Graben bis zu
groBen technischen Einrichtungen wie
Démmen oder Regenriickhaltebecken.
Viele der Eingriffe sind dabei noch nicht
einmal genehmigungspflichtig, sondern
kénnen z.B. als UnterhaltungsmaBnahme
die Veranderung der urspringlichen Situa-
tion immer weiter vorantreiben. Etliche
Graben und Béche sind erst mit der Zeit
und ohne dffentliche Kontrolle zu Entwés-
serungsrinnen geworden (Foto).

Foto 3: Die wenigen verbliebenen Stand-
orte besonderer Pragung sind oft Gberbaut
worden. Viele trocken—magere Hénge,
friher Streuobstgebiete oder gar Halbtrok-
kenrasen mit Schafbeweidung sind auch
heute noch stark geféhrdet (Foto aus dem
Jahr 1991). Andere Trockenhtigel oder Ge-
wasserufer sind durch Freizeit— und Wo-
chenendgebiete zerstort, oftmals illegal un-
ter Duldung oder Férderung seitens der
Behdrden oder Gemeinden.

Ausraumung der Landschaft

Flurbereinigungen, schleichende Zerstorung durch direkte Eingriffe,

Verbi}, Anpfligen usw sowie Neubaugebiete, Stralen und

Feldwege haben eine Vielzahl der ehemals Uberall vorkommenden
Kleinbiotope und auch groRe Naturflachen verkleinert beeintrachtigt,
zerstickelt oder voéllig zerstort. Damit sind die gesamte

Lebensgemeinschaft bzw Teile derselben sofort oder langfristig verdrangt
worden. In manchen Landschaften sind 80 oder mehr Prozent aller
ehemals in der vielfaltigen Kulturlandschaft vorhandenen Lebensraume
zerstort worden (wie Vergleiche mit historischen Karten zeigen). Wé&hrend
eine vollige Zerstérung schlagartig die Arten verdréngt  wirken
Biotopverkleinerung, Zerstdérung von Randzonen und die Zerschneidung
durch intensiv genutzte Flachen, Bauwerke und StraBen erst iber Monate
oder gar Jahre. So sterben viele Arten erst allmahlich in Folge fehlenden
Genaustausches oder zu geringer PopulationsgroRe als Folge der
Isolierung aus. Es ist heute noch nicht abschéatzbar wieweit das
Artensterben infolge dieser Prozesse noch gehen wird, selbst wenn keine
weiteren Biotopflachen zerstért werden.

11
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Foto 4: Vielfach haben Nutzungsformen an
Intensitat zugenommen und die ursprdngli-
chen Lebensrdume Véllig zerstort. Das gilt
fur die Landwirtschaft genauso wie fir den
Forst, wo heute die nicht heimische Fichte
die hdufigste Baumart geworden ist, ge-
pflanzt meist in Monokulturen (Foto).

Foto 5: Durch intensive Nutzflachen ist die-
ses Kleingewdsser von der Umgebung ab-
geschnitten worden. Ein Artenaustausch ist
nicht mehr méglich, in der Folge werden
die verbliebenen Arten aufgrund geneti-
scher Verarmung allméhlich aussterben.
Zudem fehlt eine Pufferzone, durch Ein-
schwemmung, Einwehung, Entwésserung
in der Umgebung usw. verschieben sich
die Bedingungen im Biotop, so daB weitere
Arten verdrangt werden.

Direkte Entnahme von Arten

Durch Pflicken, Ernte, Zertrittt vor allem aber durch Fang und Jagd
werden Arten aus der Natur enthnommen. Insbesondere Groftierarten sind
durch die massive und ricksichtslose Jagd der Vergangenheit vollstandig
ausgestorben. Insgesamt ist dieses Ursachenspektrum zwar wesentlich
bedeutungsloser als die vorher genannten, trotzdem sollte zu einem
umfassenden Naturschutzprogramm auch gehd6ren, zusatzliche Stérungen
und direkte Entnahme von Arten zu unterbinden.

Chemische Verseuchung der U mwelt

Luft- und Wasserverschmutzung, Anwendung von Giften in Land—,
Forstwirtschaft und Garten bis hin zur Radioaktivitat und Larmausbreitung
sind in ihrer Auswirkung auf die Artengemeinschaften noch kaum
untersucht worden. Zudem wirken sie erst relativ kurze Zeit massiv ein, so
daBR sich Aussterbeprozesse bei Arten erst allméahlich zeigen. Die
WeilRtanne als fast ausgerottetes Opfer des Waldsterbens, manche Vogel—
oder Fischarten, die unter der Giftanreicherung leiden, sind erst wenige
Belege dafir dall sehr woh! Folgen zu erwarten sind. Die Dauerhaftigkeit
mancher Gifte und die vollig ungeklarten Reaktionsprodukte verschiedener
Stoffe lassen erwarten, dal in Zukunft bei der Analyse der Roten Listen
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haufiger die chemische Verseuchung als Grund fiir das Aussterben der
Arten zu nennen ist Bedenklich ist dabei vor allem, daR in diesen Fallen
kaum Gegenmalnahmen zu treffen sind, da sich Anreicherungsprozesse
von Giften iber Jahre und Jahrzehnte abspielen und so eine Entspannung
der Situation auch frihestens mit so langer Verzégerung nach einer
(momentan gar nicht abzusehenden) Unterbindung weiterer Gifteintrage in
die Umwelt eintritt W&hrend bisher nur einige der anderen Ursachen
unwiderrufliche Schaden hervorgerufen haben (z.B. sind Entwasserung
von Mooren, volliges Aussterben von Arten ebenso irreversibel) muR bei
der chemischen Verseuchung auf breiter Ebene damit gerechnet werden,
dall ein Durchschlagen auf die Artengemeinschaften ein kaum mehr zu
stoppender Prozell ist Auch wenn heute nur in wenigen Fallen
Zusammenhange nachweisbar sind, muB es als unverantwortliches Risiko
gewertet werden, weiter so viele und wenig untersuchte Gifte in die U mwelt
gelangen zu lassen. Wenn die Folgen nachweisbar werden, kann vieles zu

spat sein.
Schema D: Wahrend die Arten trocken- Schema E: Die wichtigsten Ursachen fur
magerer Kraut- und Gehdlzgesellschaften den Artenriickgang sind die Landwirt-
fast zu 100 Prozent bedroht sind, sind bei schaft mit verschiedenen Zerstérungspro-
mittleren Nahrstoff- und Feuchteverhélt- zessen sowie Siedlungs- und StraBenbau.

nisse die meisten Arten nicht gefahrdet.

2.3. Aktuelle Naturschutzstrategien

Die aktuelle Naturschutzarbeit wird von drei Faktoren malRgeblich bestmmt Zum einen
ist mit der meist unverbindlichen Landschaftsplanung ein rechtlicher Rahmen fiur die
Planung geschaffen worden. Sie hat allerdings keine inhaltlich befriedigenden M aRsta-
be, so dal als Folge dieser gesetzliche Auftrag meist nur halbherzig verwirklicht und
gar nicht umgesetzt wird. Als zweites nimmt die Eingriffsregelung gegenitber der Pla-
nung einen deutlich breiteren Raum sein. Hier reagiert der Naturschutz auf weitere Zer-
storungen und versucht deren schadigende Wirkung zu verringern. Schlielllich wird als
eigenes Instrument die Ausweisung von Schutzgebieten unterschiedlicher Formen an-
gewendet, wobei es um den Erhalt eines bestmmten Zustandes, seltener auch um Ent-
wicklung und Verbesserung geht Zusammenfassend ist festzustellen, dal zum einen
ein wirksames Instrumentarium zur langst notwendigen Verbesserung fehltund zum an-
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deren aufgrund fehlender, fachlicher MaRstdbe und der geringen Durchsetzungsfahig-
keit des Naturschutzes die rechtlichen M6glichkeiten zu keinen ausreichenden Ergeb-
nissen fuhren,

Foto 6: Intensive Nutzungen wie Maisan-
bau sind im Naturschutzgebiet oftmals wei-
ter erlaubt. Fehlende Kontrolle und Ent-
wicklungspléne, mehr aber noch die meist
weiterhin zugelassenen Nutzungen Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und
Jagd machen den Schutzzweck zunichte.

Foto 7: Viele Eingriffe in die Natur sind mit
dem bestehenden Rechtsrahmen nicht zu
erfassen. So qilt die Eingriffsregelung nur
fur genehmigungspflichtige Veranderun-
gen. Dazu gehdren Nutzungsdnderungen
in Land— und Forstwirtschaft nicht. In vie-
len wertvollen Flachen sind Grinland-
flachen intensiviert oder gar in Acker um-
gewandelt worden, z.B. in Auen (Foto mit

Acker in Uberschwemmungsflache).

Eine bessere Uberwachung, agierendes Vorgehen, Offentlichkeitsarbeit und viele
andere, notwendige Naturschutzaktivitaten scheitern an finanziellen, organisatorischen
und personellen Rahmenbedingungen. Fast (Uberall sind Naturschutzamter und
— behdérden personell und finanziell den Eingriffsverwaltungen hoffnungslios unterlegen.
Oft verbleiben einer Person der Naturschutzbeh&érden nur wenige Minuten, um einen
Eingriff zu bearbeiten, wahrend auf Seiten der Eingreifenden viele Personen lange Zeit
am selben Vorgang arbeiten. Hinzu kommt die organisatorische Schwache. Wahrend
viele Eingriffsverwaltungen (ber eigene Amter ohne direkte politische Kontrolle
verfigen (Landwirtschaftsdmter Fachbehdrden, Stralenamter und Stralenneubau-
amter, Wasser— und Bodenverbande Bundeswehrverwaltung, Kurdirektionen, Forstbe-
horden und Revierforstereien usw.), sind die Naturschutzbeh&6rden und — angestellten
immer eingebunden in den Apparat der Bundes—, Landes— und Kommunal-
verwaltung. Hier wird von vornherein verhindert, dal Naturschutzpositonen Uberhaupt
formuliert und dann in eine Abwagung eingebracht werden kdnnen. Wahrend die
unabhangigeren Fachamter umfassende Programme und Plane aus ihrer Sicht
entwickeln, sind Stellungnahmen des Naturschutzes bzw. eigene Plane meist schon mit
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anderen Interessen abgewogen, d.h. politisch gewollte Zerstérungen werden nicht
mehr in Frage gestellt Im Rahmen der dann stattfindenden Abwagung geht ein
weiterer Teil der Inhalte verloren, so dall nicht selten Krittk oder wirksame Vorschlage
gar nicht mehr durchkommen.

Die jahrelange Erfolgslosigkeit des Naturschutzes und die gewachsene Angst vor
Niederlagen haben den Naturschutz und die Naturschitzerinnen gepragt Meist wird
von Naturschutzbeh6érden und auch den eigentich unabhangigen Naturschutz-
verbanden nur noch eine Minimallésung vorgeschlagen, um lUberhaupt einmal Erfolg
zu haben. Aktivitaten beschranken sich auf Restflfachen, Eingriffe in die Natur werden
nur selten abgelehnt eigene Naturschutzprogramme zur Verbesserung sind in den
meisten Naturschutzgruppen seit Jahren nicht mehr entwickelt worden. Ebenso wird
nur selten kritisiert, dalR finanzielle, organisatorische und personelle Eckwerte nicht
stmmen bzw gar eigene Vorschlage entwickelt Zudem findet in den Gruppen und
Verbanden eine Steuerung von oben statt Partei— und Wirtschaftsvertreterinnen haben
in den zentralen Vorstanden und Geschéaftsstellen wichtige Posten besetzt Personelle
Verfilzung, finanzielle Abhangigkeiten von staatlichen Zuschussen und der sinkende
Mut zu weitergehenden Forderungen gehodren zu den heutigen Rahmenbedingungen
des Naturschutzes.

2.4, Bewertung

Gesellschaftliche (rechtliche, finanzielle, personelle und organisatorische) und selbstge-
machte Rahmenbedingungen (mangelnder Mut, Rickzug aufdas scheinbar nur Mach-
bare, personelle Verfilzung und Abh&angigkeiten) haben eine Situation geschaffen, in
der wirksame und durchsetzungsfahige Naturschutzarbeit kaum mehr maoglich ist Die
seit Jahren als wenig erfolgreich bekannten Instrumente werden wider besseres Wis-
sens weiterhin verfolgt Kontrollen und Hinterfragen der eigenen Wege fehlen. Die Zahl
der im Naturschutz Aktiven verbleibt bei wenigen Hauptamtlichen und Verbandsfunkti-
onéaren. Breites Burgerinnenengagement fehltund wird auch nicht gefordert

Wo in einer Gemeinde Naturschutz auf 6kologischer Grundlage entstehen soll, mufl mit
dem dazugehodrenden Mut ein umfassender Plan entwickelt werden. Personelle und or-
ganisatorische Rahmenbedingungen sind herzustellen, die eine Erarbeitung und Um-
setzung moglich machen. Dazu wird auch immer eine breite Offentichkeitsarbeit geh6-
ren, denn Naturschutz gehtnur mit Bargerinnen, Naturnutzerinnen und denen, die bis-

her als Eingriffsbehdrden der Landschaft den verheerenden Schaden zugefigthaben.
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3 Okologische Grundlagen
3.1. EinfUhrung

Biotopschutz und Landschaftsplanung dirfen sich nicht an den Zufélligkeiten vorhan-
dener StraBen, Restflachen oder Nutzungsgrenzen orientieren. SchutzmalBnahmen fir
Tiere und Pflanzen sowie fiir die Lebensgrundlagen Boden, Wasser und Luft missen
an den fur die jeweilige Landschaft typischen Bedingungen ausgerichtet sein. Wande-
rungen von Tierarten, Ausbreitungsbewegungen und Dynamik in Populationen, Kaltlu ft-
strome oder Grund— bzw Oberflachenwasserbewegungen laufen nach festen Gesetz-
mafRigkeiten, d.h. O0kologischen Regeln, ab. Sie mussen bekannt sein und fir jede
Landschaft bzw jeden zu schitzenden oder neu zu schaffenden Lebensraum und sei-
ne Umgebung planerisch erarbeitet und festgelegt werden. Die Zeiten, in denen Natur-
schutzmalnahmen den menschlichen Einflissen durch historisch gewachsene oder
willkirlich geschaffene Grenzen, Flachenverteilungen sowie stdandigen Veranderungen
unterworfen waren, missen dringend beendet werden. In kaum einem Bereich des N a-
tur— und Umweltschutzes sind 6kologische Planungen so notwendig wie im Biotop—
und Landschaftsschutz. Bislang erschdpften sich die meisten Aktivitaten in zusammen-
hangslosen EinzelmaRnahmen, deren Wirkung entsprechend gering blieb.

Dieses Kapitel stellt die landschaftichen Bedingungen fir den Schutz der Arten und Le-
bensrdume dar Sie missen in jedem Raum von neuem erfalt und allen Handlungen
zugrundegelegt werden. Jede Landschaft hat ihre besonderen Eigenarten, kein Le-
bensraum gleicht dem anderen, aber immer finden sich Gesetzmaligkeiten und be-
stmmte Nachbarschaften von Lebensraumen, so daRB sich allgemeinglltige Schutzstra-
tegien entwerfen lassen. Die Einfihrung in die dkologischen Grundlagen schafft Ver-
stdndnis fiir die erforderliche Neuorientierung im Naturschutz. Sie kann jedoch niemals
das Aneignen detaillierteren Wissens diejenigen ersetzen, wenn Biotopschutzkonzepte
entwickelt werden sollen. Wer aber die Forderung stellt, daB Pladne erarbeitet oder Auf-
trage fur eine Erarbeitung vergeben werden oder in Verwaltung bzw Polittk die Rah-
menbedingungen das Naturschutzes diskutiert benétigt allein das Grundwissen der
folgenden Kapitel.

3 2. Natur als Planungsgegenstand

Biotopschutz und Landschaftsplanung haben zum Ziel, den heimischen Bestand an
Tieren und Pflanzen sowie die Eigenart und Schdnheit von Natur und Landschaft zu
bewahren oder neu zu entwickeln. So ergibt sich die Zielrichtung aus dem Naturschutz-
gesetz und dessen in allen Bundeslandern ungeandert geltenden beiden Paragraphen
zu Beginn.

Die Begriffe Natur bzw. Landschaft werden sehr unterschiedlich gebraucht und unter-
scheiden sichauch tatsédchlich. Landschaft ist ein aus einem bestmmten Blickwinkel
eingeteiltes Stick des gesamten Landes unabh&angig von seinem jeweiligen Zustand.
Der Blickwinkel kann optisch sein, d.h. ein Bereich, der dem Auge eine Einheit bietet,
wird als Landschaft beschrieben (z.B. ein H6henzug, ein Tal, der Bereich zwischen zwei
Siedlungen). Zudem ergeben sich andere Betrachtungsmadglichkeiten, die zu abwei-
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chenden Grenzziehungen fuhren. Fir Biotopschutz und Landschaftsplanung ist eine
Abgrenzung verschiedener Landschaften bzw Landschaftsraume nach dort pragen-
den Landschaftsfaktoren (vor allem Wasser, Boden und Kleinklima) wichtig, da fur diese
Raume jeweils einheitiche Schutz— und Entwicklungsziele festltegbar sind.

Natur ist dagegen weit schwieriger zu beschreiben. Zudem wird dieser Begriff oft
miBbraucht und taucht als Umschreibung fur vieles auf was nicht der wirklichen Be-
deutung entspricht Solcher Mifbrauch istunter anderem:

— Viele Aktionen zum Schutz der Natur entsprechen mehr dem optischen
Empfinden, z.B. wird die Farbe grin oder ein Baum der Natur gleichge-
setzt. Tats&chlich werden viel entscheidendere Gesichtspunkte wie Stand-
ort, Struktur, Dynamik und Verbund vergessen.

- Der Schutz von Natur bezeichnet oft eine statische Konservierung, d. h.
den Erhalt eines bestmmten Zustandes, oftmals mit technisch erheblichem
Aufwand. Natur aber ist dynamisch.

— Umfassender "Etikettenschwindel™ wird mit dem Wort Natur (und &ahnli-
chen Begriffen wie Okologie, Bio— ... usw,, die sich unterscheiden, aber im-
mer wieder in &hnlicher Weise milbraucht werden) betrieben. Die oft merk-
wirdig hergeleiteten Produktbeschreibungen zeigen aber nur Unwissen
oder unlautere Absichten derjenigen, die den Begriff Natur als Etikett ver-
wenden.

Grundsatzlich hat der Begriff Natur eine sehr eindeutige Bedeutung. Er bezeichnet al-
les, was frei ist von menschlich— technischem EinfluRB. Menschliches Wirken wird dabei
nur soweit mit einbezogen, wie dieses aus einer vollen Integration in natiirliche Prozes-
se erfolgt, d.h. in der Lebensweise des Jadgers und Sammlers. "Natirlich” sind danach
alle Stoffe, Landschaften und Lebensraume, Prozesse und Kreislaufe, die ohne mensch-
lich— technische Beeinflussung vorhanden sind.

Dieser Begriff von Natur ist allerdings rein theoretisch, da durch die umfassende Beein-
flussung der gesamten Erde natirliche Bereiche der obigen Begriffsdefinition nicht
mehr vorkommen. So ist z.B. die Luftbelastung tUberall gegenwartig. Daher sind fir den
konkreten Naturschutz zwei weitere Begriffe wichtiger:

— Naturgemal: Dieser Begriff bezeichnet einen Prozel, eine Situation oder
einen Stoff der der natirlichen Situation entspricht Dabei kann immer nur
ein Teil der Landschaft gemeint sein, da eine vollig unbeeinflulte Form nir-
gends mehr vorkommt Der Begriff kann in Zusammenhang mit verschie-
denen Inhalten benutzt werden und sagt dann aus, dall dieser spezifische
Inhalt auch unter ganz natirlichen Verhaltnissen so ausgepragt ware, je-
doch andere Bereiche verandert sind. So kann es eine naturgemate Struk-
tur eines Waldes geben, aber z.B. der typische Verbund oder die typische
Dynamik existieren nicht mehr Auch in genutzten Flachen kdnnen etliche
Faktoren noch immer naturgemalR wirken, z B. eine Uberschwemmungs-
dynamik oder der typische Standort.

— Weitestgehend naturnah: Dieser Begriff beschreibt einen ProzeB, eine Si-
tuation, einen Stoff oder auch die Gesamtheit einer Landschaft die nicht
mehr den natirlichen Bedingungen entspricht, aber diesen mdglichst ahn-
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lich ist Gradmesser des Mdglichen ist dabei die theoretische Machbarkeit
insgesamt bzw. unter definierten Umstanden. So ist das weitestgehend na-
turnahe Hochmoor eine Flache, aus der alle Stérungen und friheren
Veranderungen herausgenommen wurden, Entwasserungen auch in der
Umgebung nicht mehr stattfinden usw. (denn all das ist machbar). Aller-
dings wird der urspringliche Zustand nie mehr ganz erreicht werden kon-
nen. Eine definierte Einschrankung liegt vor bei dem Begriff der weitestge-
hend naturnahen Nutzung, da hier die jeweilige Nutzung (z.B. Land— oder
Forstwirtschaft Erholung) eingeschlossen wird. Sie ist jedoch so angelegt,
dal sie moglichst weitgehend die typischen Strukturen, Standortbedingun-
gen, dynamischen Prozesse und den Verbund erhalt

Biotopschutz und Landschaftsplanung haben zum Ziel, eine moéglichst naturnahe Form
der Landschaft zu schitzen bzw. wieder zu entwickeln. Die definierte Einschrankung er-
folgt durch die Nutzungsanspriche fir Land— und Forstwirtschaft, Sportund Erholung,
Wohnen usw., jedoch sind auch fir diese die weitestgehend naturnahen Formen vorzu-
geben. Mdoglichst viele der die landschaftiche Pragung ausmachenden Faktoren soll-
ten in naturgemaler oder moglichst naturnaher Form vorhanden sein.

Diese Faktoren werden im folgenden Kapitel in der Reihenfolge beschrieben:
— Standortbedingungen
— Biotopverbund

— Strukturen und Dynamik

3.3 Die landschaftlichen Grundlagen im Einzelnen
3.31. Standortbedingungen

Alle Tier— und Pflanzenarten sind, in unterschiedlich enger Bindung, an bestmmte
Standortbedingungen angepalt Diese Bedingungen umfassen vor allem die Nahr-
stoff- und Wasserverhaltnisse im Boden sowie das Kleinklima. Zwar kbnnen die Arten
meist innerhalb einer bestimmten Schwankungsbreite Uberleben, sie sind jedoch nur
bei den zu ihnen passenden Bedingungen auch konkurrenzstark gegeniber anderen
Arten. So entwickelt sich auf jedem Standort eine typische und angepalite Lebensge-
meinschaft der Pflanzen und Tiere.

Aus der im Naturschutzgesetz sowie in etlichen anderen Gesetzen formulierten Zielbe-
schreibung, daR jegliches Naturschutzwirken dem Erhalt der heimischen Tier— und
Pflanzenwelt und der Eigenart von Natur und Landschaft zu dienen hat, und der Tatsa-
che daR diese Arten nur bei bestimmten, nicht kinstlich herstellbaren Standortbedin-
gungen, dem typischen Nebeneinander unterschiedlicher Bereiche usw., Uberleben
kdnnen, ergibt sich die klare Zielforderung fir den Naturschutz, daB in jeder Landschaft
die typischen Verhaltnisse wiederhergestellt werden missen. Tiere und Pflanzen sowie
Lebensgrundlagen und Eigenart der Landschaft sind nur zu schitzen und zu entwik-
keln, wenn an jedem Ort wieder die typischen Lebensbedingungen entstehen.

18



A1 ! . 1 — (h
URUTUYTSLITE CTUITTuray il

N &hrstoff- und Wasserhaushalt sowie Kleinklima gehéren zu den wichtigsten standort-
pragenden Landschaftsfaktoren. Sie haben in jeder Landschaft und an jedem Punktin
derselben eine typische Auspragung, die jedoch oftmals durch menschliches Wirken
Uberpragt ist Die jeweilige Form der Landschaftsfaktoren hangt im wesentlichen von
Relief und geologischem Untergrund ab. Diese beiden Parameter sind leicht zu unter-
suchen bzw. liegen in detaillierter Form als Kartenwerke vor. [hre Erfassung und Verwen-
dung im Planungsprozell ist daher von groller Bedeutung und bildet die erste Stufe ei-
ner jeden Untersuchung. Ohne das Wissen um die landschaftiche Pragung ist eine
sachgerechte Naturschutzarbeit nicht moglich, sondern fihrt zu planerischen Fehlent-
scheidungen, z. B. Neuanlage standortfremder Lebensraume, Anpflanzung standort-
fremder Pflanzen oder die Nichtbericksichtigung von Verbundeffekten.

Das Relief einer Landschaft bedeutet den Wechsel zwischen den grofiraumig ausge-
pragten Hohenziugen und Niederungen in ihren jeweils spezifischen Ausformungen so-
wie den Hangbereichen zwischen ihnen. Alle Bereiche sind weiter in sich gegliedert

— Buckel, Bergnasen, Gipfel, Kdimme usw. auf Hohenzigen.

— Hangober— und — unterkanten, unterschiedlich steile Bereiche, Zwischen-
terrassen und Abbruchkanten am Hang.

— Gewasser, feuchte Mulden und Senken, aber auch kleine Erhebungen,
Binnendinen usw. im Talraum.

Zudem weisen alle Standorte ein Feinrelief auf z B. kleine Mulden, Locher, Abbruchkan-
ten, Steine und vieles mehr.

Die Wirkung dieser Reliefunterschiede ist bedeutend. Zum einen beeinflulRt das Relief
den Wasserhaushalt Der Grundwasserspiegel ist eine Mittelung des jeweiligen Reliefs,
d.h. er verlauft soweit er nicht durch undurchlassige Schichten verandert wird, in einer
nur wenig gekrimmten Linie. Hohenzige sind daher immer grundwasserferner als Nie-
derungen, vor allem aber auf ihnen die Buckel, Kdmme und die Hangoberkanten.
Umgekehrt kann eine Hangunterkante der grundwassernaheste und daher oft feuch-
teste Bereich sein, in dem Quellen hervortreten oder Simpfe entstehen.

Schema F: Relief und Grundwasserverlauf
héngen stark voneinander ab. Der Grund-
wasserverlauf gleicht einer abgeschwéach-
ten Relieflinie. So entstehen die trocken-
sten Bereiche an Buckeln und Hangober-
kanten, die nassesten im Talinnenraum so-
wie am HangfuB.

Die gegenlaufigen Kréfte Schwerkraft und
Adhésion der Bodenpartikel wirken nach
oben bzw. unten und flhren bei Reliefun-
terschieden zu typischen Trocken— und
Feuchtpragungen. Stauschichten im Bo-
den, z.B. Tonlinsen, kénnen an Einzelstel-
len Verfeuchtungen schaffen.
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Foto 8: In jeder Niederung sammelt sich
das Wasser. Dabei entstehen in Abhéngig-
keit von den Reliefverhéaltnissen Zonen un-
terschiedlicher Feuchtigkeit. Nur selten ist
dabei der Talinnenbereich mit dem Bach
oder FluB die einzig feuchte Stelle, wah-
rend zum Hang hin die Feuchtigkeit mit
dem ansteigenden Gelande abnimmt (Fo-
to). Meist gibt es in der Niederung auch
abseits des FlieBgewdssers noch Mulden,
Senken oder kleine Nebentiler sowie
Quellaustritte am FuBe eines angrenzen-
den, steileren Hanges, die zusétzliche, be-
sonders feuchte Stellen schaffen.

Abweichungen von dieser Regel treten dort auf, wo Stau— oder Sickerschichten vor-
handen sind. Dann kann das Grundwasser plotzlich zutage treten (Quellen) oder versik-
kern, so dall trockenere Bereiche entstehen. Starker jedoch beeinfluBt der geologische
Untergrund den Feuchtegrad. Je nach Bindigkeit des Bodens (sehr bindig: Ton, auch
noch recht bindig: Lehm; wenig bindig dagegen: Sand, nicht bindig: Kies, Schotter,
Stein) treten die durch die Reliefverhéaltnisse hervorgerufenen Feuchteverhé&ltnisse mehr
oder minder stark auf In Gebieten mit durchlassigen, d.h. nicht oder wenig bindigen
Boden, treten vor allem die Trockenpragungen starker auf d.h. an Hangen, vor allem
aber an Hangoberkanten, auf Buckeln, Bergnasen usw. istin der Regel mit einer star-
ken Trockenheit zu rechnen. Verfeuchtungen treten dagegen erstdann auf, wenn Was-
ser aus grolReren Einzugsgebieten zusammenflielt also an den Hangunterkanten
groRerer Hohenzige oder erst nach einiger Entfernung in TalrAumen. Herrscht dage-
gen bindiger Boden vor, so sind schon kleine Mulden schnell dauerfeucht oder gar mit
Wasser Uberstaut, wahrend auch auf den Buckeln oder an der Hangoberkante keine
trockenen Bereiche entstehen.

Foto 9: Blick auf einen Hbéhenzug. Deut-
lich erkennbar ist, daB Bergnase und
Hangoberkante eine trockenere Pragung
aufweisen und eine landwirtschaftliche
Nutzung daher unterbleibt. Diese typische
Pragung zu erhalten oder wiederherzustel-
len, muB Ziel des Naturschutzes sein.

Einen gewissen, meist jedoch nur untergeordneten EinfluR hat zudem das Grofl— und
Kleinklima. Je hdéher die Niederschlagsmengen sind, desto groRer ist die Neigung zur
Vernassung. Niederschlagsreiche Gebiete sind meistreicher an Quellen und von einem
engeren FlieRgewassernetz durchzogen. Bedeutende Wirkung hat die Ausrichtung von
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Hangen. Sidhange werden intensiver sonnenbeschienen und weisen daher eher trok-
kene Verhaltnisse auf wahrend Nordh&nge meist feuchter sind. Bergk&dmme sind oft-
mals starken Winden ausgesetzt die im Sommer abkihlen und im Winter starken Frost
bringen kébnnen. Zudem werden organische Stoffe ausgeweht so daR oftmals karger
Boden vorherrscht An Hangen und hochgelegenen Ebenen kénnen Kaltllfte entste-
hen, insbesondere iiber vegetationsarmen Flachen (Acker, Wiesen). Sie fieRen hangab-
warts und sammeln sich in Mulden bzw im Tal als Kaltluftseen, in denen dann Frost-
schaden an Pflanzen moglich sind.

Kleinklima, Nahrstoff- und Wasserhaushalt sind nicht beliebig herstellbar, da sie ein
Geflecht verschiedener Prozesse und Zustande sind. Zuséatzlich bildet das Nebeneinan-
der verschiedener Standorte in jeder Landschaft ein typisches Beziehungsgefliige aus,
an das sich die Arten angepafRt haben. Ihr Uberleben ist folgerichtig nur dann zu errei-
chen, wenn in jeder Landschaft die jeweils typischen Bedingungen wieder hergestellt
werden. Das bedeutet nicht den AusschlufR menschlicher Nutzung, aber es zieht Festle-
gungen nach sich. In jeder Landschaft missen auf einem Teil der Flache die Natur-Le-
bensrdume geschiitzt oder neu geschaffen werden, die fir die jeweiligen Standortbe-
dingungen typisch sind. Ebenso mussen die Nutzflfachen die Bedingungen wiederspie-
geln. Biotopanlagen mit technischen Mitteln (z.B. kunstlich geschaffener Feuchtigkeit)
und Nutzungen, die Verdnderungen der Standorte wie Entwasserungen nach sich zie-
hen, verbieten sich danach von selbst Sie sind kein Ansatz 6kologisch fundierter Natur-
schutzarbeitund keine 6kologisch angepalte Nutzung.

Jeder umfassende Naturschutzplan sowie die Bewertung von Eingriffen setzen die Ana-
lyse der Landschaft und die Beschreibung bzw. (bei bereits iUberpragten Landschaften)
die Rekonstruktion der typischen Landschaftspragung hinsichtlich der Faktoren N ahr-
stoffhaushalt Wasserhaushalt und Kleinklima voraus. Alle weiteren Festlegungen mis-
sen diese Faktoren bericksichtigen.

3.3 2. Biotopverbund

Das Nebeneinander verschiedener Lebensraume bzw. Zonen bestimmter landschaftli-
cher Pragung ist fiir viele Arten zur Uberlebensnotwendigkeit geworden. Sie haben Bin-
dungen an unterschiedliche Strukturen entwickelt z. B. an Futterpflanzen im Laufe der
Entwicklung (Larve — ausgewachsenes Tier) oder auch an den Wechsel vom Leben im
Wasser zu dem an Land (Libellen, Amphibien usw.). Arten, die an mehrere Lebensrau-
me gebunden sind, missen diese in direkter Nachbarschaft vorfinden oder die dazwi-
schenliegenden Flachen Uberwinden kdénnen. Diese diurfen dann weder zu groR noch
zu lebensfeindlich sein.

Biotopverbund betrifft jedoch nicht nur die Arten, die unterschiedliche Lebensraume
bendtigen. Alle Tiere und auch die an einen festen Ort gebundenen Pflanzen sind auf
eine standige Durchdringung der Populatonen angewiesen. Isolierte Populationen ei-
ner Art in einem Lebensraum ohne Austausch einzelner Individuen mit anderen Le-
bensrdumen der Umgebung, wo diese Art auch vorkommt, gleichen sich in ihrem Gen-
bestand immer mehr an (Inzucht). Daher ist es wichtig, dall gleiche und &hnliche Le-
bensraume einer Landschaft miteinander verknipft sind.
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Verbund kann und mufl auf drei Arten geschehen;

22

In jeder Landschaft gibt es typische Folgen unterschiedlicher Standortbe-
dingungen bzw Lebensrdume. An diese haben sich die Arten, die im Ver-
lauf ihres Lebens (z.B. Larve, ausgewachsenes Tier), des Jahres— (Uber-
winterungsplatz, Brutplatz usw.) oder Tagesverlaufs (Futterplatz, Schlafplatz
usw.) verschiedene Strukturen brauchen, angepalt Biotopabfolgen der
geschilderten Artsind unter anderem die Vegetationsstufen am FlulR— oder
Seeuferr am Moor— bzw Waldrand, im Verlauf des Hanges vom Hangful}
zur Hangoberkante, im Verlauf eines Baches als Wechsel unterschiedli-
chen Gefalles oder im Ubergang von Trockenrasen zu Trockengebiischen.

Die Mindestforderung an einen umfassenden Naturschutzansatz lautet,
moglichst vollstandig diese Biotopabfolgen zu erhalten bzw. wiederherzu-
stellen. Zerschneidende Elemente wie Dad&mme, Stralen, Mauern usw. sind
ganz oder durch Verlegung zu entfernen. Wo Ubergénge der genannten
Artin einer Landschaft typisch sind, missen sie an mindestens einer Stelle
vollstandig vorhanden sein. Grundséatzlich ist es jedoch das Ziel, sie Uberall
wieder zu entwickeln.

Da Waldflachen vor der Kulturnahme des Menschen in fast jeder Land-
schaft dominierend waren, haben sich viele Lebensprozesse daran ange-
paRt Etliche der Arten, die die Lebensraume wechseln, halten sich in min-
destens einer Phase auch im Wald auf Daher ist wichtig, dalk zwischen an-
deren Lebensraumen und Waldflachen Verkniupfungen bestehen, sei es
durch die direkte Nachbarschaft eine Vernetzung uUber besondere Netz-
strukturen oder die Uberwindbarkeit dazwischenliegender Flachen.

Fur die Praxis wirksamer Naturschutzarbeit ergibt sich die Notwendigkeit,
vor allem Uber ein dichtes Netz von Hecken und ufergehodlzbestandenen,
naturnahen FlieRgewassern eine Anbindung an Waldbereiche zu errei-
chen. Trennende Elemente wie StralBen und befestigte Feldwege missen
weitmoglichst aus diesen Verbinden herausgenommen oder entscharft
werden. In einigen Landschaftsbereichen werden auch Neuanpflanzungen
naturnaher Waldbestande nd6tig sein, z. B. die Schaffung ausgedehnter
Auenwalder. Wichtig ist zudem die Veranderung der Forstwirtschaft hin zu
einem naturnahen Waldbau mit der Ausweisung von Naturwaldparzellen,
die als Mittelpunkt vieler Artenaustauschbewegungen wirken. Eine Aus-
nahme von der Regel, naturnahe Waldflachen und Heckennetze neu zu
entwickeln, ergibt sich nur fir offene Feuchtwiesenniederungen, in denen
Vogelarten vorkommen, die Sichteinschrankungen scheuen. Zudem sollten
in trockengepréagten Gebieten alle Gehdlze lickig und mitreichen Krautflu-
ren ausgestattet sein.

Der erwahnte Austausch von Individuen unterschiedlicher Populationen ei-
ner Art, der zur Bewahrung der genetischen Vielfalt unerlaBlich ist, vollzieht
sich zwischen gleichen und ahnlichen Lebensraumen, da nur hier gleiche
Arten vorkommen. Dieser Austausch lauft innerhalb einheitlich gepragter
Landschaftsraume, z. B. entlang der Taler, in feuchten Niederungen oder
an trockenen Ho6henzigen. In ihnen finden sich von Natur aus einander
adhnelnde Strukturen und daher auch von vielen Arten mehrere Populatio-
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nen Uber den Landschaftsraum verteilt Ein Austausch von Individuen ist
insbesondere dann maoglich, wenn die gesamten LandschaftsrGume natur-
nah gepragt strukturiert und genutzt sind oder sich naturnahe Strukturen
als Trittsteine bzw. als dichtes Netz linearer Elemente durch die Landschaft
ziehen. Dabei missen auch diese vernetzenden Strukturen der typischen
Pragung der Landschaft entsprechen (z.B. naturnahe FlieRgewasser mit
Ufergehdlz in Talraumen, Hecken in waldreichen Gebieten, Krautstreifen
und krautreiche Hecken in Trockenbereichen).

N aturschutzplanungen miussen sich zum Ziel setzen, alle Landschaftsraume moglichst
durchgehend naturnah zu gestalten oder mindestens mit einem Netz naturnaher Struk-
turen nach den GesetzmaRigkeiten des Biotopverbundes zu durchziehen. Dabei gibt es
eine besondere Prioritdt immer dann, wenn bestmmte Strukturen einen Landschalfts-
raum vollstandig verbinden wie die Hangoberkanten und Buckel auf Trockenziigen und
die FlieRgewasser in den Niederungen. Sie missen in naturnaher Form, mit breiten Zo-
nen und unzerschnitten Uberall erhalten bleiben oder weil es meist notwendig ist, wie-
derhergestellt werden.

Biotopverbund ist jedoch mehr als das Vernetzen der Lebensraume nach benannten
Wirkungsgefiigen. Wichtig ist zudem die Qualitdt der zu vernetzenden Flachen sowie
deren Schutz vor negativen Einflissen aus der Umgebung. Jeder Landschaftsraum
braucht ausgedehnte, naturnahe Flachen (Kernbereiche) die als Regenerationsraum
fir die typischen Arten dienen. Hier bilden sich grofle und stabile Populationen, von
denen aus Wanderbewegungen in die Umgebung stattfinden. Gegenilber schadigen-
den Einflissen aus der Umgebung missen ausreichend breite Saumzonen geschaffen
werden, die als Puffer wirken. Solche Einflisse kbnnen Grundwasserentzug, Schad-
stoffeinschwemmung oder — einwehung, Ruhestorung usw. sein. Uberall ist ein mog-
lichst dichtes Netz von Kleinstrukturen zu entwickeln, d.h. einzelner Lebensraume, die
die typische Pragung einer Landschaft wiederspiegeln. Auch sie missen, wo notig,
durch Saumstreifen vor schadigenden Einflissen geschiitzt werden.

Schema G: Die Entwicklung eines voll-
stidndigen Biotopverbundes aus Kernbe-
reichen, Kleinstrukturen, Saumzonen und
einem engen Netz verbindender Struktu-
ren ist der zweite Schritt jeder Biotop-
schutzplanung. Ohne die Ber(cksichti-
gung des Zusammenwirkens benachbar-
ter oder verbundener Biotope ist eine éko-
logisch fundierte Planung nicht méglich.
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3.33 Strukturund Dynamik

Foto 10: Barrieren im Verbundnetz kénnen
punktuell oder groBflachig sein. Im ersten
Fall, z.B. bei der Verrohrung eines Baches
(Foto) oder der Durchschneidung einer
Hecke durch eine befestigte StraBe,
kommt es zu einer Unterbrechung an ei-
nem Punkt, der den jeweiligen Lebens-
raum und die mit ihm verbundenen be-
trifft. Diese Einzelpunkte mussen jeweils
durch Rick— oder Umbau der Barriere
entscharft werden.

Foto 11: GroBflachige Vernetzungsbarrie-
ren kénnen ganze Landschaftsrdume zer-
schneiden. Solches tritt dort auf, wo Sied-
lungen oder Gewerbe ein Tal vollstandig
ausftllen (Foto) oder einen Trockenzug
Uberpragen. Auch zerschneiden Verkehrs-
wege oftmals ganze Landschaften, z.B. als
Damme in Feuchtrdumen oder als Ein-
schnitte in Trockengebieten. Verbesserun-
gen sind nur durch umfassende bauliche
Veranderungen zu erreichen. Eine Ent-
scharfung tritt ein, wenn zentrale Verbund-
elemente (FlieBgewdsser, Hangoberkanten
usw.) unbeschadet bleiben oder wieder in
einen naturnahen Zustand gebracht wer-
den (Renaturierungen auch in den Orten
mit breiten Uferstreifen, Vertunnelungen
bei Einschnitten) und die zerstérenden
Flachen so gestaltet werden, daB sie der
umgebenden Landschaft mdglichst nahe
kommen (z.B. Garten— und Gringestal-
tung im Ort, schmale StraBen, eventuell
unbefestigt, aufgestandert oder vertunnelt,
bewachsen usw.).

Jeder Teil der Landschaftist durch eine bestimmte Dynamik und Struktur gepragt Da-

bei kommen schon von Natur aus sehr unterschiedliche Formen vor. Sie erstrecken sich
von den reichen Strukturen der vielfaltig aufgebauten Laubmischwélder bis zu den nur
von geringen Unterschieden gekennzeichneten Strukturen, wie sie von den Buchen-—
Hallenwaldern oder Hochmooren bekannt sind. Ebenso vielfaltig sind die Formen der
Dynamik, d.h. der auf jedem Standort stattfindenden Veranderungen im Verlauf der
Zeit. Dabei gibt es drei Arten dynamischer Prozesse:
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Laubfall, Wintererstarrung usw.

Periodisch wiederkehrende Veranderungen: Sie entstehen meist aus der
Verdnderung der Jahreszeiten und umfassen die schwankenden Wasser-
stande bis hin zu groRflachigen Uberschwemmungen, Schneebedeckung,
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Reifeprozesse: Auf sich selbst Uberlassenen Flachen, die durch Nutzung,
Brand oder Erosion keine stabile Vegetationsdecke aufweisen, entwickeln
sich verschiedene Pflanzengesellschaften, die aufeinander folgen. Von
Krautbestanden entstehen Uber Pionierwaldstadien meist stabile Hoch-
waldokosysteme. Andere Reifeprozesse sind die Bodenentwicklung, Hoch-
moorentstehung, die Verlandung von Seen, Erosion im Bachoberlauf so-
wie Ablagerungen im Unterlauf mit Auenentstehung.

Episodische Veranderungen: Durch besondere nicht regelméalig wieder-
kehrende Prozesse kdnnen die Bedingungen eines Standortes verandert
bzw. ein laufender Reifeprozel unterbrochen werden. Solche Vorkommnis-
se sind Erosion, Brand, Windwurf Wasseranstau z.B. durch Biber oder
Rutschungen.

Foto 12: Die Uberflutung von Niederungen
zur Schneeschmelze (Foto) kann groBe
Landschaftsbereiche erfassen und, je
nach Winterniederschlag starker oder
schwécher, jéhrlich wiederkehren. Solche
periodischen Dynamikprozesse sind fast

immer jahreszeitenabhéngig.

Foto 13: Die Bildung von Mé&andern an
Béachen stellt einen ReifeprozeB dar, des-
sen genaue Form von den jewelligen Be-
dingungen und bestimmten Zuféllen (Was-
sermenge durch Niederschlag, genaue
Bodenbeschaffenheit entlang des Ver-
laufs, Ufersicherung durch Baume usw.)
abhéngt. Auch ein zundchst gerade ver-
laufender Bach (Ausnahme sind steile Ge-
birgsbache) wurde zur Bildung von Méaan-
dern neigen, wenn nicht technischer Ver-
bau und sténdige Eingriffe dies verhin-
dern. Durch Erosion und Sedimentation
kann eine wechselvolle Ufer— und Bach-

bettstruktur entstehen (Foto).
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Foto 14: Die Selbstentwicklung auf einer
ehemaligen Waldflache, die durch Wind-
wurf, Waldbrand oder Kahlschlag entsteht,
bildet eine Aufeinanderfolge von Pflanzen-
gesellschaften, bei denen sowohl die
Krautformen (Foto) als auch die Pionier-
waldgesellschaften jeweils tber Jahre den
Lebensraum pragen kénnen. Der Ablauf
der Selbstentwicklung ist auf vergleichba-
ren Standorten immer ahnlich. Die Dyna-
mik der Vegetations—Selbstentwicklung ist
daher ein ReifeprozeB, der durch einen
episodisch, d.h. unregelméaBig und unvor-
hersehbar ausgelésten Zusammenbruch
des Waldes entsteht.

Sowohl| die typische Struktur als auch die dynamischen Prozesse sind von Natur aus
(d.h. ohne menschlichen Einflul) nicht zufallig verteilt Periodische Verdnderungen sind
fast immer eine logische Folge bestmmter Standortbedingungen und der Lage in der
Landschaft Reifeprozesse verlaufen in immer ganz &ahnlich wiederkehrenden Stufen,
und selbst die episodischen, d.h. unregelméaligen Veranderungen haben zT nach-
weisbare Zyklen, z.B. des Waldbrandes in trockengepragten Waldern oder des Wasser-
anstaus in FluBtédlern. Tiere und Pflanzen haben sich an diese, bestmmten Gesetz-
maRigkeiten folgenden, Verhaltnisse angepalt Viele Arten kdbnnen ohne die typischen
Strukturen oder ohne die jeweils typische Dynamik nicht iberleben. Das gilt sowoh! fir
die Lebensgemeinschaften der nicht durch menschliche Nutzung oder Uberbauung
betroffenen Lebensraume wie auch fir die der Nutzflachen. Auch auf letzteren sind bis
in das 19 Jahrhundert hinein Artengemeinschaften entstanden, die sich zwar an die je-
weils spezifische Nutzungsart (z.B. Mahd, Beweidung, Holzeinschlag) anpassen
mufiten, in ihren Lebensraumen aber immer noch die sich aus der landschaftlichen La-
ge ergebenden Standortbedingungen und die Dynamik vorfanden. Erst der massive
Eingriff mit technischen Mitteln hat diese Situation so verandert, dall zahlreiche Tiere
und Pflanzen der natirlichen und der genutzten Okosysteme ausgestorben sind.

Fur eine umfassende Naturschutzplanung ergibt sich das doppelte Ziel der Wiederher-
stellung bzw. des Schutzes der noch oder ehemals typischen Dynamik sowie des Zu-
lassens einer typischen Strukturvielfalt Im einzelnen bedeutet das:

— Durch die Riucknahme technischer Bauwerke, von Verdnderungen im Was-
serhaushalt oder von Verlandungsprozessen sowie durch eine die natirli-
che Dynamik nachahmende Nutzung in Land— und Forstwirtschaft mus-
sen die typischen Veranderungs— und Reifeprozesse wieder neu geschaf-
fen bzw dauerhaft gesichert werden. Uberschwemmungsbereiche miis-
sen genauso wieder entstehen wie die dauerfeuchten Mulden, Simpfe
und Niedermoore. Am Seeufer mussen breite Uferstreifen sich selbst iber-
lassen und geschitzt, Bachen und Flissen mull Raum fir Erosion und Se-
dimentation gelassen werden. Frihere Dynamikprozesse wie Windwurf,
Waldbrand usw. missen heute durch die Forstwirtschaft (kleine Kahlschla-
ge mit anschliefender Selbstentwicklung) und den Landbau (Brachen in
Selbstentwicklung) nachgeahmt werden.

— Der Strukturreichtum von Lebensraumen muf an die naturtypische Situa-
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tion angepallit werden. Soweit Lebensrdume nicht sich selbst Uberlassen
werden und dann mit der Zeit das naturgemaRe Erscheinungsbild wie-
dererlangen, mussen Land— und Forstwirtschaft durch die Art der Nut-
zung das typische Bild entwickeln. Auf allen Flachen betrifft dies das Klein-
relief des Bodens mit Buckeln, Bodenwellen, Mulden, Abbruchkanten so-
wie die Dichte der Vegetation (spéarlicher auf mageren, dichter auf fetten
Boden). Vor allem im Wald mufl das standortgeméafe Artenspektrum in
passender Struktur entstehen. Ein schematischer Aufbau des Waldes ent-
spricht nicht 6kologischen Grundsatzen, vielmehr muf der typische Stock-
werksaufbau vom tatsachlichen Standort abh&ngig gemacht werden. Etli-
che Bdden vor allem im Berg— und Huigelland tragen strukturarme Bu-
chenwalder (teilweise nur Hochstdmme bzw Hochstamm— Krautschicht),
andere reich strukturierte Mischwalder bis hin zu den verschlungenen und
durchwachsenen Bruch— und Auenwaldern bzw den Trockenwaldern mit
hohem Anteil an Lichtungen.

Foto 15: Die fur einen Standort typische
Struktur ist abhangig von den dortigen Le-
bensbedingungen sowie dem Klimaein-
fluB. So gibt es von keinem Lebensraum
eine bestimmte und durch den Natur-
schutz anzustrebende Form, sondern eine
Vielfalt je nach Bedingungen. Im Wald
reicht diese vom vielfaltigen, aus mehre-
ren Stockwerken aufgebauten Mischwald,
z.B. den Feuchtwéldern (Foto), bis zum
strukturarmen Buchen—Hallenwald. Selbst
innerhalb  kleiner Waldflachen kann die
Struktur je nach Standort erheblich wech-
seln. So sind Stidhange meist lichter als
die  schattig—feuchten  Nordhénge.
Schluchten und Kerbtaler weisen noch
stirker als Nordhdnge ein besonders
feucht—schattiges Kleinklima auf, die Ve-
getation ist hier sehr dicht und vielfaltig.
Auf staunassen oder (berschwemmten
Bdden entwickeln sich die Bruchwélder,
auf mageren Buckeln dagegen lichte Trok-
kenwalder.

Wie im Wald sind auch in der offenen Landschaft die Strukturen der Lebensrdume stark
vom Standort abh&ngig. Wiesen und Weiden kdénnen fett sein, d.h. mit dicken Gréasern
und breitblattrigen Krautern bewachsen (z.B. in Auen), oder mager, d.h. mit nur durren
Grasern und Krautern bis hin zu unbewachsenen Stellen (z.B. an Trockenh&ngen). Hek-
ken sind auf nahrstoffreichen Bdden als dichte Buschreihen sinnvoll, mdéglichst bis un-
ten belaubt und mehrere Blische nebeneinander In trocken— mageren Landschaften
wéaren dagegen eher lickige krautreiche Hecken oder gar nur Krautstreifen mit Einzel-
blischen passend.

Auf diese Weise kann jedem Ort eine Liste typischer Strukturen zugeordnet werden.
Nur ein Waldtyp, nur ein Wiesen— sowie ein Weidentyp usw. sind jeweils typisch. Anzu-
streben ist dieser standorttypische Zustand, nicht irgendein schematisch festgelegter,
allgemeingultiger Strukturtyp, wie er oftin der Naturschutzliteratur zu finden ist
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3.4, Okologie als Planungsgrundlage

N aturschutz darf nicht langer Willkirakt sein, ein Fall von Machbarkeit, von technischer
Realisierung pseudo— naturnaher Verhé&ltnisse. Die zur Zeit meist angewendeten Kon-
zepte des Naturschutzes, bestmmte schematische Formen an fast jeder beliebigen
Stelle zu schaffen, sind ebensowenig aus 6kologischen Grundlagen entwickelt wie die
Eingriffe in die Natur, deren Lage und Ausformung aus starren, technischen Standards
(DIN-Normen u.&) bestmmt werden, und fir die ein Ausgleich nach &ahnlichen sche-
matischen Regeln geschaffen wird. Auf diese Weise kdnnen nur zufallig sinnvolle L6-
sungen entstehen, oftmals ist der Naturschutz selbst sogar noch zusatzlicher Zerstorer
von Flachen, die sich in Naturentwicklung befinden und nun gezieltin einen statischen
Zustand versetzt werden.

Okologische Planung muR andere Wege gehen. Die jeweils in einem konkreten Raum
typische Situation (d.h. die landschaftiche Pragung ohne stérenden EinfluR des Men-
schen) mul herausgearbeitetund in diesem Rahmen die Planung als vollstandiger Bio-
topverbund, in natirlicher Dynamik und passender Struktur entwickelt werden. Nur in
dieser Vollstandigkeit und Reihenfolge der Schritte ist Naturschutz aus 6kologischen
Grundlagen abgeleitet Sowohl in der agierenden Planung (Landschaftsplanung, Natur-
schutzprogramme, Teilprogramme z B. zur Nutzungsextensivierung usw.) als auch im
reagierenden Naturschutz (Eingriffsregelung, Mitwirkung bei Planungen anderer wie
z.B. Bauleitplanung oder Flurbereinigungen) mufl als unumstdlllicher Mindeststandard
fir Planung und Umsetzung festgelegt sein, daB

— die urspringliche d.h. von Natur aus typische Landschaftspragung und
— dynamik der einzelnen Flachen dargestellt und daraus ein Katalog anzu-
strebender Lebensrdume und Nutzungsformen sowie eine AusschluBliste
fur bestmmte Eingriffe erarbeitet wird (1. Planungsschritt),

— innerhalb des Gebietes unter Einbeziehung aller noch vorhandenen Struk-
turen ein vollstdndiger Biotopverbund aus Kernbereichen, Kleinstrukturen,
Pufferzonen und Vernetzungselementen bestmmt wird (2. Planungs-
schritt), und

— fir jede einzelne Flache die typische Struktur Nutzungsform, Sicherungs-
malnahmen und andere Details festgelegt werden (3. Planungsschritt).

Diese Planung mull fir jede Flache gelten, d.h. auch auf Nutzflachen und in gestdrten
oder zerstorten Bereichen. Nur so kdnnen zum einen alle Verbundeffekte beriticksichtigt
und zum zweiten Verbesserungen auch innerhalb der vom Menschen stark Gberprag-
ten Flachen erreicht werden.

Die im Kapitel "5 2. Planung" entwickelten Vorschlage sind aus den genannten Kriteri-
en entwickelt worden.
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4. Zustandigkeiten
4.1, Uberblick

Der Artikel 28 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland regelt im Absatz 2

das Selbstbestmmungsrecht der Gemeinden:
Den Gemeinden muB das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft

im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. ...

Dieser grundgesetzlichen Regelung wird gerecht, dal das wichtigste Planungsinstru-
ment, die Bauleitplanung, durch die Gemeinde erstellt wird. Sie muf} in dieser Planung
rechtsverbindlich auch gegenuber dem einzelnen Bilrger festtegen, an welchem Ort was
wie gestaltet bzw. gebaut werden darf oder muB. Die jeweilige Gemeindeversammlung
ist beschluBfassendes Organ.

Neben dieser wichtigen Planungsart mit Rechtswirkung kommen der Gemeinde weitere
M oglichkeiten und Aufgaben zu.

— Jede Gemeinde kann Satzungen erlassen, die Einzelfragen regeln, z.B. Nut-
zungsformen in Kleingartensiedlungen, Schutz von Baumen oder anderen
Lebensraumen, Streuen im Winter und vieles mehr.

— Jede Gemeinde istin alle Planungen, die ihr Gebiet betreffen, jedoch von
anderen durchgefihrtwerden, einzubeziehen. Das sind Flurbereinigungen,
Verkehrsplanungen, Wasserbau usw.

— Neben den Bebauungsplanen kann die Gemeinde weitere Planwerke erar-
beiten lassen, die dann Leitiniencharakter haben, d. h. die Gemeinde selbst
binden kénnen, Grundlage fiur Zuschiisse sind usw. Dazu kdnnen Dorfer-
neuerungs— oder Stadtsanierungspléne, Verkehrsleitpldne sowie auch N a-
turschutz— und Grinordnungsplane gehéren.

— Die Gemeinde istin den meisten Einzelfallentscheidungen die Instanz, die
Genehmigungen, Weisungen usw. an Privatpersonen erteilen kann. Dazu
gehodren auch Auflagen und Weisungen an Bauherren oder Gewerbetrei-
bende.

Das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinde wird in jedem Fall durch die Rahmen der
Gesetze eingegrenzt So bestimmt es bereits das Grundgesetz und bedeutet, dall keine
Gemeinde durch Satzungen, Plane usw. gegen geltendes Recht verstollen darf. Etliche
dieser Gesetze regeln auch den Schutz der Umwelt Diese Vorschriften sind im
gemeindlichen Handeln ohne Einschrankungen zu beachten. Jedoch stehen in fast
allen Gesetzen sogenannte Abwagungsklauseln. Danach ist eine Sache nur dann zu
beachten, wenn nicht Grinde fir Abweichungen von der Vorschrift iUberwiegen.
Anforderungen des Natur— und Umweltschutzes werden heute in der Regel gegen-
Uber Argumenten wie Arbeitsplatze, flissiger Verkehr bzw. finanzieller oder wirtschaft-
licher Entwicklung zurickgedrangt oder auf ein kleines Mall beschrankt

Neben der durch das Grundgesetz gedeckten Einschrdankung durch Gesetzes- vor-
behalte wird aber auf Gemeinden noch auf vier andere Formen EinfluR genommen. Sie
wiegen viel schwerer und missen als verfassungsrechtlich zweifelhaft zumindest als
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nichtim Sinne des Grundgesetzartikels gewertet werden.

Alle genannten Entwicklungen haben Vor—
bestmmungsrecht und damit auch die demokratische Entscheidungsfindung einge-

Etiche Gesetze schreiben vor dalR gemeindliche Planungen aus Uberge-
ordneten Planen und Vorgaben zu entwickeln sind. So legen z.B. Raumord-
nungsplane die Grenzen von Baugebieten, Nutzflfachen usw schon fest
Bauleitplane k6bnnen davon nur Uber eine Ausnahmegenehmigung abwei-
chen.

Mehrere Verwaltungssparten verfigen lUber ein vollig eigenstandiges Pla-
nungs— und Umsetzungsinstrumentarium sowie iiber Amter, die nichtdirekt
von einer gewahlten Institution abhangen. Vor allem die Wasserwirtsch afts—
und Landwirtschaftsamter greifen dabei direkt in das gemeindliche Gebiet
ein, ohne dal die Gemeinde eine direkte Handhabe hat Sie wird nurim Ver-
fahren beteiligt Selbst der Naturschutz verfliigt Uber solche Modglichkeiten,
allerdings nur begrenzt im Bereich der Schutzgebietsausweisungen, die
auch ohne Zustimmung der Gemeinde maglich sind.

Angesichts fehlender Finanzmittel sind auf allen politschen Ebenen viele
Entscheidungen abhangig von der Bereitstellung erforderlicher Mittel. Wo
z.B. Ldnder und Bundesebene aber auch andere Geber MakRnahmen for-
dern, wird schnell eine inhaltiche Entscheidung so getroffen, daR diese Gel-
der auch flieBen kbnnen. So steuert z.B. der Bundesverkehrswegeplan und
das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz fast vollstandig die Verkehrspo-
litk bis zu den Gemeinden. Landwirtschaft und Naturschutz hangen von
dem Finanzierungswillen der Lander ab.

Gemeindliche Selbstverwaltung istin der Vergangenheit am durchgreifend-
sten durch die Gemeindereformen beeintrachtigt worden. Ehemals selb-
standige Orte sind zu gar Entscheidung mehr befugt oder erheblich einge-
schrankt.

schrankt Zum anderen werden Konkurrenzen und Verfehlungen vermieden,

mancher Gemeinde in der Hoffnrung nach Wohlstand zu kurzsichtigen Planungen ge-
fuhrt haben. In jedem Fall aber widersprechen alle Punkte der Intention des Grundge-
setzes im Artikel 28. Verbleibende und zu nutzende GestaltungsspielrAume einer jeden

Gemeinde sind in der folgenden Tabelle zusammengefalt
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4. 2. Naturschutz in der Gemeinde

Aufgaben der Gemeinden sind die Aufstellung lokaler Naturschutzprogramme, die Erar-
beitung und Verabschiedung von Landschafts— und Bauleitplanen sowie die Integra-
tion von Naturschutzzielen in alle weiteren Fachplane, z B. die Verkehrs—, Agrar— oder
wasserwirtschaftichen Planungen. In den meisten Fallen ist die Gemeinde selbst Pla-
nungstrager, in allen weiteren Verfahren ist sie intensiv beteiligt Damit kommt der Ge-
meinde und ihren Gremien die Schlisselrolle bei der Frage zu, ob weiter Stuck fur
Stuck Natur zerstdért oder ob mit einem umfassenden Handlungsansatz eine Kehrtwen-
de erreicht wird. Fir diese Arbeit muBB eine Gemeinde auch fachliches Know- How ge-
winnen. Gerade kleine Orte kdnnen sich nur wenig Personal leisten, das mit diesen Auf-
gaben dann Uberfordert ist Auftrage an kompetente Planungsbiiros zerstiickeln den
notwendig geschlossenen Arbeitsablauf in Einzelfolgen, was die Umsetzungschancen
erheblich mindert. Sinnvollste Losung ist der Aufbau Biologischer Stationen als Koope-
ration benachbarter Orte und des jeweiligen Kreises. Dabei sollte eine Station jeweils ei-
nen oder wenige zusammenhangende Naturraume abdecken, in dieser Form sollte
auch festgelegt werden, welche Orte zusammen eine solche tragen. Um die notwendi-
gen Verbundwirkungen zu erfassen, dirfen Planungen ohnehin nicht an der Gemein-
degrenze enden. Hier kbnnen Biologische Stationen besser den Anforderungen ge-
rechtwerden als die aufihr Gebiet fixierten Gemeinden. Bestehen Biologische Stationen
nicht, so gilt fur alle Planungen der Gemeinde, daB sie die grenzeniubergreifenden Ef-
fekte mit erarbeiten mufl — sei es in eigener Planerarbeitung oder als Festlegung im
Auftragspaket an ein Planungsbiro.

4.2.1. Planerarbeitung

Um groRflachige Verbundeffekte beriicksichtigen zu kdénnen, wird der lokale Natur-
schutzplan aus der Vorgabe landschaftlicher Leitbilder erarbeitet Sie legen anzustre-
bende Nutzungs— und Lebensraumformen fest und weisen die Kernbereiche aus, in
denen die Naturschutzziele vorrangig zu verwirklichen sind.

Zum |lokalen Naturschutzplan ist eine umfassende Kartierung der vorhandenen Lebens-
raume und Nutzflachen notwendig, um bestehende Strukturen, soweit mdoglich und
sinnvoll, in einen neu zu entwickelnden Biotopverbund einbinden zu kénnen. Der lokale
Plan fihrt zu einer parzellengenauen Festlegung, welche NutzflAchen und welche Le-
bensraumformen wo entstehen bzw gesichert werden missen. Fir die Kernbereiche
wird ebenfalls ein parzellenscharfes Entwicklungs— und Sicherungskonzept erarbeitet.
Zudem mufl auf der gesamten Flache einschlielllich der Nutz— und Bauflachen ein Bio-
topverbund entwickelt werden, d.h. Kernbereiche, Kleinstrukturen, Saumzonen und Ver-
netzungselemente missen erhalten, verbessert bzw. neu geschaffen werden.

Aus dem Plan entsteht anschlieRend eine Konfliktkarte, d.h. eine Ubersicht, wo beste-
hende oder zukiunftige Eingriffe den Zielen des Naturschutzes auf 6kologischer Grund-
lage widersprechen.

32



=z e ol b
LZUSIAITUTY RETICTTI

4.2.2. Richtlinien, Vorgaben und Satzungen

Gemeinden und Kreise kbnnen keine Gesetze, sehr wohl aber rechtsverbindliche Plane
und Satzungen beschlieBen. In mehreren Landern ist es den Gemeinden madglich,
durch eine Satzung bestmmte Lebensraume generell zu schiitzen (z.B. Baum—, Hek-
ken—, Gewasserschutzsatzungen). Zudem lassen sich lUber die Bebauungsplane Fest-
setzungen Uber Bodenversiegelung, Nutzung oder vorzunehmende Pflanzungen tref-
fen. Ebenso sind 6rtiche Planungen von Fach&mtern mit abschlieRender Planfeststel-
lung (Wasserwirtschaft, Flurbereinigung, Stralenbau) rechtswirksam. Gemeinden und
Fachamter missen jedoch die Vorgaben uUberdrticher Plane bericksichtigen, so daR
die Festltegungen dort aufdiese indirekte Weise ebenfalls ihre Wirkung entfalten.

Auf die Form der forstichen Nutzung ihrer eigenen Waldsticke haben Gemeinden lUber
Haushaltsplanung oder direkte Weisung EinfluR, den sie in Richtung eines o6kologischen
Waldbaus einsetzen sollten.

4.2.3. Organisatorische Rahmenbedingungen

Fir jede Gemeinde stehen zwei Wege der Umsetzung offen. Sie kann zum einen eigen-
standig wirken, d.h. durch eigene Angestellte bzw Auftragsvergabe die Planerarbei-
tung und dessen Umsetzung betreiben. Hierzu sind eigenes Personal, Gesprachsrun-
den mit Naturnutzern, Naturschiitzern usw. sowie eine breite Offentlichkeitsarbeit und
— beteiligung notig. Eine Alternative dazu sind die "Biologischen Stationen". Sie werden
auf der Ebenen mehrerer Gemeinden eines Kreises nach naturraumlichen Grenzen ge-
schaffen. In ihnen arbeitet ein fachlich geschultes Team, das Planerarbeitung, — fortfih-
rung, Umsetzung und Kontrolle itbernimmt Diese "Biologischen Stationen™ waéaren in
Zusammenarbeit der betreffenden Gemeinden und des Kreises aufzubauen. Unabhéan-
gig davon, durch Stationen und Gemeinde zusammengerufen, missen Gesprachsrun-
den von Naturnutzern usw. auf moéglichst dezentraler Ebene zusammenkommen, d.h,
in Gemeinde oder Ortsteil.

Ob mit oder ohne Biologische Stationen — eine Starkung gemeindlicher Umweltarbeit
durch eine Vielzah!| organisatorischer Verdnderungen ist vonndéten. Der U mweltbereich
muR vielerorts noch aus den "Fesseln" anderer Amter geldst und mit diesen auf eine
Stufe gestellt werden. Birger— Mitarbeit z.B. der Verbande oder Beauftragter muB ge-
fordert und stérker einbezogen werden. Zudem fehlen meist Moglichkeiten der Direkt-
vermarktung, Baum— und Obstpatenschaften, Maschinengemeinschaften und andere
Forderhilfen, die gezielt naturnahe Wirtschaftsformen beginstigen kdnnen. Schlielllich
istinsgesamt eine verstarke Offentliichkeitsarbeit wichtig.
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4.2.4. Finanzielle Rahmenbedingungen

Fir einen umfassenden Naturschutz kénnen die auf Landes—, Kreis— und Gemeinde-
ebene aufgeteilten, mehr nach zufalligen oder ungeniugenden Kriterien vergebenen
Geldmittel nicht mehr genigen. Es muB ein gemeinsamer Topf auf Gemeindeebene
oder im Rahmen der Biologischen Stationen eingerichet werden. Die Gelder werden
nicht mehr fir zusammenhanglose Einzelprojekte, sondern fir die Umsetzung der In-
halte des umfassenden Naturschutzplanes ausgegeben.

Im einzelnen werden das sein:

— GestaltungsmalRnahmen des Naturschutzes, z.B. Bodenbewegungen fir
Biotopanlage Renaturierungen, Riuckbau von Eingriffen usw

— Forderung naturgemaBer Nutzungsverfahren bzw der Umstellung von Be-
trieben.

— Schaffung oder Forderung einer Infrastruktur fur naturgeméaBe Nutzungs-
formen (z.B. Direktvermarktung, naturnah befestigte Wege usw.).

— Notwendige Gutachten, Kontrollen, Untersuchungen oder Neufassungen
des Naturschutzprogrammes.

— Notwendige Begleitverfahren der Umsetzung, 2z B. eines freiwilligen
Landtausches.

— Finanzierung von Personal und Arbeitin den Biologischen Stationen bzw
den Gemeinden. Dazu gehoren auch die Offentlichkeitsarbeit, Einbindung
der Naturnutzer und vieler Biirger usw.

4.2.5 Agierendes Naturschutzhandeln

Den Gemeinden stehen alle M&glichkeiten der agierenden Umsetzung offen. Sie kon-
nen, da nach der Erstellung der lokalen Naturschutzplane ein parzellengenauer Ent-
wurf der anzustrebenden Nutzungs— und Lebensraumformen und deren Verteilung
vorliegt, sofort die Diskussion mit Naturnutzern anstreben, um die Wege der Verwirkli-
chung abzustecken. Aus der Prifung der im Plan dargestellten Malnahmen kann zu-
dem der notige Aufwand an finanziellen Mitteln, die Notwendigkeit eines begleitenden
Landtausch— Verfahrens und vieles mehr abgeleitet werden.

Die Schritte sind im einzelnen:

— Breite Veroffentichung der Inhalte der Naturschutzplanung, nachdem
schon vor und wahrend der Planungsphase (z.B. in Verbindung mit einer
Veranderungssperre) Uber Sinn und Ziele der Planung umfassend infor-
miert wurde.

— Bildung von Arbeitsgruppen mit Naturnutzern, in denen die Wege der Um-
setzung und die Schaffung neuer, wirtschafticher Grundlagen der Landbe-
wirtschaftung diskutiert werden.
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— Einleitung von Verfahren des freiwilligen Landtausches, wenn der Tausch
von Flachen notig ist um die Schutzziele zu erreichen (z.B. Flachen von
Viehbesitzern gegen Bereiche, die Ackernutzung ausschliellen).

— GestaltungsmalRnahmen auf gemeindeeigenen Flachen, Streifen an We-
gen sowie Abschlufl freiwilliger Vereinbarungen zur Biotopgestaltung auf
oder an landwirtschaftichen Flachen.

— Veranderung der Wirtschaftsweisen, wo die Gemeinde direkten EinfluR
nehmen kann (Pflege von Grinflachen, Gemeindewald usw.).

— Schaffung der Infrastruktur fiir eine naturgemale Bewirtschaftung.
— Fortbildungsmalnahmen, Beratung usw.

— Berechnung notwendiger Ausgleichszahlungen fir naturgemalRe Nutzung
(fir jede Flache gesondert zu errechnen unter Einbeziehung auch anderer,
die wirtschaftliche Basis naturgemaBer Nutzung fordernder Malnahmen).

— AbschlufB freiwilliger Vertrage mit den Naturnutzern, um die Ziele des Na-
turschutzplanes zu erreichen.

Dieser direkte Weg der Umsetzung von Naturschutzplanen istin jedem Fall notwendig,
da eine Ubernahme in andere Plane allein das nicht erreichen kénnte, was in den mei-
sten, Uberwiegend ja fast flfachendeckend zerstorten Landschaften fir den Naturschutz
notwendig ist Dennoch sollten die Ergebnisse der Naturschutzplanung ihren Nieder-
schlag auch in den Landschaftsplanen und daran anschliefend in den rechtsverbindli-
chen Flachennutzungs— und Bebauungsplanen der Gemeinde finden.

4.2.6. Reagierendes Naturschutzhandeln

Fast alle Eingriffsplanungen enden mit einem PlanfeststellungsbeschluB auflokaler Ebe-
ne. Die Gemeinden sind als Planungstrager oder als direkt Betroffene immer sehr eng
in die Planungsprozesse eingebunden. Das Selbstbestmmungsrecht der Gemeinden,
in der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland garantiert hat hier seine Bedeu-
tung. Folglich muB auch von den Gemeinden die entscheidende Initiative ausgehen, im
Rahmen der Eingriffsplanungen die dkologisch hergeleiteten Anforderungen an einen
umfassenden Naturschutzin den Planungsprozel einzubringen.

Im einzelnen bedeutet dies:

— Priafung, ob ein geplanter Eingriffan dem vorgesehenen Ortiberhaupt mit
den Zielen des Naturschutzes zu vereinbaren ist (Wird die landschaftliche
Pragung gestdrt oder eine Wiederherstellung verhindert? Wird der Biotop-
verbund zerrissen oder eine Wiederherstellung verhindert? Werden be-
deutsame Flachen z B. fur die Entwicklung von Kernbereichen zerstort
oder durch Randeinflisse gestort?).

— Abwagung von Alternativen, d.h. der Verlegung eines Eingriffes an einen
Ort, wo er vertraglich erscheint Istdieser Ort nicht vorhanden, gilt es, auch
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eine gesamte Ablehnung des Vorhabens zu erdrtern.

— Der Eingriff muB durch die Art der Errichtung, seiner Gestaltung und Ein-
bindung in die Umgebung so geschehen, dal keine Beeintrachtigung der
im Naturschutzplan formulierten Ziele erfolgt

— Verbleiben negative Einflisse und soll der Eingriff aus politischen Grinden
am fir die Landschaft ginstigsten Ortund in der vertrdglichsten Bauweise
doch erfolgen, so missen die Folgen ausgeglichen werden (z.B. durch die
Schaffung von Ersatzlebensraumen, Pufferzonen oder neuen Vernetzungs-
linien). Eine Veranderung landschafticher Pragung bzw das Verhindern
von deren Wiederentwicklung kann ebenso niemals ausgeglichen werden
wie die Zerstdérung oder Stérung von Kernbereichen. Eingriffe dieser Art
durfen nicht weiter geschehen!

Das Einbringen der 6kologischen Anforderungen des Naturschutzes mul} in allen Ein-
griffsplanungen geschehen, d.h. sowohl in flachenhaften Planungen wie Flurbereini-
gungen, wasserwirtschaftichen Planungen, Stralenbauten, neuen Kabel- und Lei-
tungstrassen, neuen Baugebieten usw wie auch bei kleinrAumigen Eingriffen z. B. zur
Beseitigung oder Veranderung von Einzelflachen.

4.3 Naturschutz auf Kreisebene

Regionale oder kreisweite Naturschutzprogramme missen aullerhalb der landesweit
bedeutsamen Okosystemkomplexe die zusammenhangend und unter Mitarbeit von
Kreisen und Gemeinden durch die Landesebene erarbeitet werden, fir alle Flachen
entstehen. Die Malstabsebene ist 1:50000 bis 1:25000, je nach Kleinraumigkeit der
Landschaftsraume gleicher oder ahnlicher Pragung (Taler Hohenzige, Buckel usw).
Sie werden entweder ohne gesetzliche Grundlage als Zielaussage oder als der im Na-
turschutzgesetz vorgesehene Landschaftsrahmenplan entwickelt

In den landesweit bedeutsamen Okosystemkomplexen gilt es fir die Kreise, die planeri-
sche Arbeit und die Umsetzung im gesamten Gebiet zu unterstitzen. Vorstellbar ist,
daB fur jeden der betroffenen Kreise eine Aullenstelle der Biologischen Station einge-
richtet wird, um vor Ort eine konkrete und wirkungsvolle Arbeit zu gewahrleisten.

4.31. Planerarbeitung

Die Kreise, jeweils allein oder nach naturrAumlich sinnvollen Abgrenzungen auch weni-
ge zusammen, mussen sofort mit der Erarbeitung umfassender Naturschutzpldne be-
ginnen. Diese sind planerische Voraussetzung aller weiteren Schritte, auch der lokalen
Planung. Planende kdnnen die zu schaffenden Biologischen Statonen sein, ebenso
auch Arbeitsgruppen unter Beteiligung der Naturschutzbehérden und — verbande bzw.
Planungsbiros.
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Schwerpunkt der kreisweiten planerischen Festlegung ist der Entwurf landschafticher
Leitbilder Sie grenzen Raume jeweils gleicher oder ahnlicher Pragung voneinander ab
und entwickeln fir jeden eine verbindliche Liste der sinnvollen bzw. zulassigen Lebens-
raumtypen und Nutzungsformen. Diese planerische Festlegung erfolgt flachendek-
kend, d.h. jeder Raum wird einem bestimmten Landschaftstyp zugeordnet Wichtig ist
der begleitende Text, der die Prdgung nennt und daraus die Nutzungs— und Lebens-
raumformen, anzustrebenden Flachengroffen sowie allgemeine Ziele fir Schutz— und
GestaltungsmalBnahmen vorschlagt Eine rGumliche Fixierung, also die parzellenscharfe
Planung, findet hier noch nicht statt.

Es sollten aber erkennbare, grofraumige Naturgebiete gekennzeichnet werden, die fur
eine spéatere Ausweisung als Kernbereich in Frage kommen. Das sind die Bereiche, in
denen die jeweils typische Pragung am ausgepragtesten ist oder sein miBRte (wenn alle
menschlichen Eingriffe beendet wirden).

Der Naturschutzplan kann in dieser Form bereits die Anspriiche des Naturschutzes auf
Okologischer Grundlage verdeutiichen. Zudem kdnnen zu bestehenden oder geplanten
Eingriffen bereits Aussagen getroffen werden, z.B. hinsichtlich der die Landschaftspra-
gung verandernden Wirkung, der Zerschneidungseffekte oder der Zerstérung von Fla-
chen, die fir die Kernbereichsentwicklung wichtig sind.

4.3.2. Richtlinien und Vorgaben

Kreisweite Behorden, insbesondere die Naturschutzbehorde, kbnnen sich selbst bin-
dende Richtlinien schaffen, die bei der Beteiligung an Verfahren oder bei Genehmigun-
gen angewendet werden. Zudem sollten die ©6kologischen Anforderungen und Pla-
nungskriterien in die Beratung der Gemeinden, Planungsbiiros bzw der zu schaffen-
den Biologischen Stationen einflielen.

Fur die Umsetzung der in den Naturschutzprogrammen festgelegten MalRnahmen sollte
auf Gemeindeebene oder im Rahmen der Biologischen Stationen ein Finanzierungs-
topf geschaffen werden. Der Kreis kann als ein Geldgeber auftreten und dabei die Mit-
telzahlung an die inhaltlich notwendigen Kriterien binden.

4.3.3. Organisatorische Rahmenbedingungen

Zur Erarbeitung des Naturschutzplanes und des Entwurfes der notwendigen Rahmen-
bedingungen sollte neben den Planern auch eine Arbeitsgruppe mit Vertretern von N a-
turschutz und Naturnutzung gebildet werden. In dieser dirfen nicht nur 6kologische
Grundlagen, sondern es mufB zudem der Weg diskutiert werden, wie die Ziele des N a-
turschutzes bei Sicherung oder gar Verbesserung wirtschafticher Grundlagen der Na-
turnutzung erfolgen kénnen. Hiermit sind insbesondere die Land— und Forstwirtschaft
gemeint, weniger die Fischerei und gar nicht die in einem 6kologischen System Uber-
flissige Jagd.
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Ebenso wichtig ist der Aufbau einer langfristigen Umsetzungsstelle. Dies kbnnen zwar
auch der Landkreis oder die jeweilige Gemeinde selbst sein, jedoch wirde dieses er-
hebliche Nachteile bringen:

— Das Kreisgebiet ist als Ganzes eine sehr grofle Flache und nur schwer bis
ins Detail standig in Planung, Umsetzung und Kontrolle zu Uberblicken.
Zudem reicht die personelle Decke der Naturschutzbehdrden nicht aus.

— Gemeinden verfugen oftmals nur Uber einen oder keinen Umwelt- Sach-
bearbeiter und Uber zu wenig Know— How fiir umfassende Naturschutz-
programme.

Nicht zufallig haben andere Fachplanungen eigenstandige Arbeitsstrukturen auf jeweils
handlungfahiger Ebene entwickelt z B. StraBenbauamter oder landwirtschaftichen Am-
ter Dieses ist auch fir den Naturschutz der beste Weg. Innerhalb eines jeden Kreises
sollten nach naturrAumlichen Gesichtspunkten Einheiten abgegrenzt werden. Fir jede
ist eine Biologische Station zu errichten. Sie arbeitet mit dem Kreis und den jeweils in ih-
rem Gebietliegenden Gemeinden zusammen, unterstitzt gemeindliche Naturschutzak-
tivitaten und ist zentral fir die Umsetzung der Inhalte eines Naturschutzplanes verant-
wortlich.

Ein jeder Kreis muB durch eine entsprechende Satzung die Einrichtung der Biologi-
schen Stationen vorbereiten und dann zusammen mit den Gemeinden die tatsachliche
Schaffung herbeifihren.

4.34. Finanzielle Rahmenbedingungen

Gelder sind notig fur:

— Erarbeitung der Plane, Einrichtung und Arbeit der Biologischen Stationen
usw.

— Schaffung von Finanzierungstopfen fir NaturschutzmalRnahmen und na-
turgemaRe Bewirtschaftung im Rahmen der Biologischen Stationen oder
auf Gemeindeebene.

Fur den ersten Punktist der Kreis zustandig und mufB daher wenn auch unter Zuhilfe-
nahme von Landeszuschiissen sowie bei den Biologischen Stationen zusammen mit
den jeweiligen Gemeinden, diesen eigenstadndig verwirklichen.

Fur die konkreten NaturschutzmafRnahmen bzw die Forderung extensiver Nutzung
kann und sollte der Kreis Mittel in die Finanzierungstopfe einzahlen, aus denen dann
die Umsetzung auf Grundlage des geschaffenen Naturschutzplanes vor Ort erfolgt
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4.35 Personelle Rahmenbedingungen

Die Ausstattung der Naturschutzbehorde des Kreises mull genligen, um zum einen die
Planerarbeitung zu schaffen bzw. bei der Planerarbeitung mitwirken zu kénnen, zum
anderen um kreisweit die Tatigkeit der "Biologischen Stationen"” oder, wenn diese nicht
zu verwirklichen sind, der Gemeinden zu koordinieren.

Fir jede der Biologischen Stationen ist eine Mindest— Personalausstattung von einem
Planer einem Biologen und einer Verwaltungskraft notwendig. Mehr Planerinnen,
sowoh! einE Zoologln als auch einE Botanikerin statt einer/m Biologin sowie z.B. ei-
ner/m Agrarwissenschaftlerin kénnen die Arbeit wesentlich verbessern.

4.3.6. Agierendes Naturschutzhandeln

Besteht ein Naturschutzplan auf Kreisebene, so mufl vor allem Gber die Gemeinden die
Erarbeitung lokaler Plane vorangetrieben werden. Sie erst sind Grundlage der konkre-
ten Malnahmen in der Landschaft

Der Kreis selbst kann die Wirkung der Naturschutzplane erhdéhen, wenn er sie zum
Landschaftsrahmenplan werden bzw. in die Regionalen Raumordnungspléane einflieBen
laRkt.

Soweit es dem Schutzziel entspricht und dieses durch das Landes— Naturschutzgesetz
vorgesehen ist, kdnnen durch die Untere Naturschutzbehdrde auch Ausweisungen von
Schutzgebieten vorgenommen werden. Diese sollten dort erfolgen, wo ein Schutzziel
nicht auf andere Weise erreicht werden kann. Grundsatzlich sind freiwillige vertragliche
Vereinbarungen oder Festsetzungen in verbindlichen Planen vorzuziehen, da sie
schneller zu bewaltigen sind und auch weniger zu einer Gegnerschaft zwischen Natur-
schiutzern und Naturnutzern fihren.

437 Reagierendes Naturschutzhandeln

Die regionalen oder Kreis— Naturschutzprogramme miuussen schon zu den Vorstufen
der konkreten Fachplanungen vorliegen, also z.B. bei den Linienbestmmungsverfahren
im Verkehrs— und Leitungsbau, in der agrarstrukturellen Vorplanung oder bei der Fest-
legung neuer Baugebiete. Eine solche Vorgabe istin einigen Fachgesetzen auch ent-
halten, zudem schreibt das Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung diese frih-
zeitige Untersuchung auf 6kologische Auswirkungen eines Eingriffs vor.
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4.4, N aturschutz auf Landesebene

Fur jedes Bundesland missen flachendeckend eine planerische Naturschutzkonzep-
tion entworfen sowie die organisatorischen, finanziellen und personellen Rahmenbedin-
gungen fir einen wirksamen landesweiten Naturschutz geschaffen werden. Dabei kann
dieses Naturschutzkonzept, zumindest der planerische Teil, aufgenommen werden in
die Erarbeitung von Landschaftsprogrammen bzw Landesraumordnungsprogrammen.
Das Bundes— Naturschutzgesetz zwingt die Lander zur Erarbeitung solcher Plane

Zudem muBl nach dem Raumordnungsgesetz "fiir den Schutz, die Pflege und die Ent-
wicklung von Natur und Landschaft" gesorgt werden.

4.4.1. Planerarbeitung

Ein Naturschutzplan auf Landesebene mull die kartographische Darstellung der lan-
desweit bedeutsamen 0kologischen Grundlagen beinhalten.

Dieses bedeutet zweierlei:

— Erarbeitung und Darstellung O©kologischer Grundlagenkarten 2z B. der
natirlichen Vegetation oder der Boden— und Wasserverhaltnisse. Diese
dienen fir die regionalen und lokalen Naturschutzprogramme als wichtige
Datengrundlage. Neben der kartographischen Darstellung sollten im be-
gleitenden Text SchlufRfolgerungen hinsichtlich Zielrichtung und Schwer-
punktsetzung fir die weiterfihrenden Planungen getroffen werden.

— Landesweit bedeutsame, zusammenhéangende Okosystemkomplexe soll-
ten ausgegliedert werden. Das kdnnen z. B. Gebirgszonen, Kistenstreifen,
groRe FluBRauen, Seenplatten, groRe Moorniederungen oder Sandgebiete
sein. Fir diese, die den Rahmen regionaler bzw. kreisweiter Naturschutz-
programme sprengen, mull das Land eine bis zur Detaillierung fortschrei-
tende Planungsinitiative entwickeln. Fir jedes dieser Gebiete istim Auftrag
des Landes ein umfassendes Naturschutzprogramm zu entwickeln und
umzusetzen. Kreise und Gemeinden sind zu beteiligen.

4.4.2. Richtlinien, Vorgaben und Gesetze

In allen vorhandenen Gesetzen, Verordnungen sowie durch zuséatzliche Vorschriften,
aber auch durch fachliche Leitlinien missen von Landesebene klare Rahmenbedingun-
gen fur die Erarbeitung von Naturschutzprogrammen geschaffen werden.

Im einzelnen ist notig:

— Die Lander— Naturschutzgesetze missen den Entwurf von umfassenden
Naturschutzprogrammen auf 6kologischer Grundlage und auf jeder Ebene
(Land, Region/Kreis und Gemeinde) zwingend vorschreiben, d.h. auch die
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Gemeinden sollen in jedem Fall ein solches Programm erarbeiten. Die
fachlichen Anforderungen miuissen prazisiert werden. Dabei sind zwei We-
ge denkbar: Zum einen kénnen die Teile der Landschaftsplanung selbst zu
umfassenden Naturschutzplanen werden. Dann mufl die Notwendigkeit
der Berlcksichtigung anderer Planungsvorgaben gestrichen werden, zu-
dem ist aber neben den 6kologischen Anforderungen festzulegen, daB ei-
ne Uberprifung vorhandener oder bereits anderweitig geplanter Eingriffe
in einer Konfliktkarte erfolgt und, soweit ndtig, Vorschlage zu vertraglichen
Alternativen bzw. Aussagen zu einer Unvertraglichkeit getroffen werden. I'm
anderen Fall kann die bestehende Landschaftsplanung, die auch Eingriffs-
planungen integriert, erhalten bleiben, muB aber dann erganzt werden um
den Naturschutzplan, der als Vorstufe der Landschaftsplane erarbeitet und
mit diesem veroffenticht werden muB.

Die Eingriffsregelung muf wesentlich verandert werden. In den Formulie-
rungen der Ld&nder— Naturschutzgesetze, aber auch im Gesetz zur U mwelt-
vertraglichkeitsprifung, muf die umfassende Untersuchung der land-
schaftichen Pragung und des groB— und kleinrdumigen Verbundes zeit-
lich vor einer Bewertung des Eingriffs festgeschrieben werden. Zerstdrun-
gen bzw das Verhindern einer spateren Entwicklung missen in die Abwa-
gung einflieBen. Nur durch eine auch die umgebenden Flachen beriuck-
sichtigende Planung oder durch das Vorliegen eines umfassenden Natur-
schutzplanes zum Zeitpunkt der Abwagung kann diesem Geniige getan
werden.

In den gesetzlichen Grundlagen der Schutzgebietsausweisung (Lander—
N aturschutzgesetze), in den ergadnzenden Richtliinien sowie in Schutzge-
bietsverordnungen selbst mufl die bisherige Zielsetzung wesentlich er-
ganzt werden um das auch mit dem Mittel der Schutzgebietsausweisung
anzustrebende Ziel, einen Verbund naturnaher Lebensraume in naturna-
her Pragung zu entwickeln. Schutzgrund oder, bei als Zielrichtung starker
ins Auge zu fassender Entwicklung von Lebensrdumen, Schutzziel muR
mehr ein 6kologischer sein, und nichtlanger der Schutz von Einzelflachen,
Einzelarten usw.

Die Liste der grundsatzlich geschiitzten Lebensraume (8 20c des Bun-
des— Naturschutzgesetzes) mull auf LaAnderebene Ubernommen, erweitert
und verscharft werden. In einer Zeit wo die Wiederbelebung der Land-
schaft durch Wiederherstellung natirlicher Verhéaltnisse und die Neuschaf-
fung naturnaher Lebensraume und Nutzungsformen Ziel des Naturschut-
zes sein sollte und verbal Uberall auch ist darf nicht mehr in Frage stehen,
dall die noch vorhandenen Lebensrdume vollstandig und wirksam ge-
schitzt werden missen. Daher ist die Liste der Lebensrdume so zu ergéan-
zen, dal alle wichtigen Typen erfallt sind. Ausnahmeregelungen sollten nur
noch bei besonderen und im einzelnen im Gesetz zu nennenden Anlédssen
erlaubt sein. Die unmittelbare Umgebung der genannten Lebensraume
sollte ebenfalls mit einer besonderen Regelung vor einer intensiven und
daher auch den Lebensraum gefahrdenden Nutzung geschitzt werden.

In den Landes— Naturschutzgesetzen oder durch besondere Verordnun-
gen sollte das Land die Zahlung von Forderungen bzw Ausgleichszahlun-
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gen fir eine naturgemalRe Nutzung vorsehen. Dabei sind nicht schemati-
sche Modelle zu schaffen, sondern die Vergabe von Geldern an das Vorlie-
gen umfassender Naturschutzprogramme und deren Inhalte zu koppeln.

Fir die Erarbeitung der Naturschutzprogramme missen bindende und
fachlich beratende Richt= und Leitlinien geschaffen werden. Dies gilt auch
fur die Ubernahme in die Landschaftsplane, Raumordnungs— und Bauleit-
plane sowie jede Form anderer Planung bzw. der Eingriffsregelung.

4.4.3. Organisatorische Rahmenbedingungen

Durch die Landespolittk missen zum einen die organisatorischen Voraussetzungen fir
die eigene Naturschutzarbeit sowie zum anderen eine zielgerichtete Beratung und Un-
terstitzung fir regionale/Kreisarbeitund Gemeindearbeit geschaffen werden.

Dieses sind im einzelnen:

Aufbau einer dauernden Beratungsstelle fir Gemeinden und Kreise,
Durchfihrung von Seminaren und Tagungen.

Aufbau von mit Planung und Umsetzung beauftragten Biologischen Statio-
nen in den landesweit bedeutsamen Naturraumen, die zuvor im Landes—
Naturschutzplan ausgewiesen wurden (siehe oben) Diese Biologischen
Stationen werden in Zusammenarbeit mit Kreisen und Gemeinden aufge-
baut und sind fur die Entwicklung der Detailplane und fiur die Einleitung
der Umsetzung zustandig. Sie arbeiten dabei mit U mweltbeauftragten und
Umweltsachbearbeitern in Kreisen und Gemeinden zusammen, die dort
vor allem fiur die ortichen Arbeitsgruppen aus Naturschitzern, Naturnut-
zern und weiteren Betroffenen verantwortliich sind.

Plangenehmigungen sollten zukinftig an das Vorliegen umfassender Na-
turschutzplane gebunden werden. Zudem mufR der Inhalt von Planen so-
wie deren spatere Umsetzung starker als bisher iberwacht werden.

4.4.4. Finanzielle Rahmenbedingungen

Das Land mufl zur Umsetzung umfassender Naturschutzprogramme Geldmittel bereit-
stellen. Diese sollten nicht nach zuféalligen Kriterien (" GieRkannenprinzip"), sondern in

drei gezielten Bereichen eingesetzt werden.
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Gelder fur die Schaffung der organisatorischen Rahmenbedingungen (Be-
ratung, Biologische Stationen in landesweit bedeutsamen Naturraumen,
Forschung usw,).

Gelder fur die Naturschutzarbeit in den landesweit bedeutsamen Gebieten
(Mittel fur die weiterfihrende Planung, NaturschutzmalRnahmen, Extensi-
vierungsforderung fir naturgemaRe Landbewirtschaftung).
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— Gelder fur die auf unterer Ebene zu schaffenden Finanztopfe, aus denen
die in den oOrtichen Naturschutzprogrammen festgelegten Malnahmen
und Nutzungsformen finanziert werden.

4.45 Personelle Rahmenbedingungen

Landesweit muBR eine Fachstelle zur Beratung der Kreise und Gemeinden geschaffen
werden, zudem sind die "Biologischen Stationen™ in den Uberregional bedeutsamen
Landschaftsraumen zu besetzen. Innerhalb der Fachstelle missen Personen zur dauer-
hafte, fachlichen Beratung sowie zur Durchfihrung von Fortbildungsveranstaltungen
angestellt sein. Zudem muR es eine starke Offentliichkeitsabteilung fiir die Erstellung von
Fachbroschiren und eine alle Birgerinnen erreichende Medienarbeit geben. Als dritter
Bereich kénnen Modellprojekte unterstitzt und vor allem fur Fortbildungszwecke ge-
nutzt werden. Dieses sollte von einer eigenen Abteilung zusammen mit drtichen Pla-
nungstragern (Gemeinden und Biologische Stationen) in verschiedenen NaturrGumen
geschehen. In den Biologischen Stationen mussen Zoologlhnen (Schwerpunkt Tier-
okologie), Botanikerinnen (Schwerpunkte: Pflanzendkologie und Vegetationskunde),
Geographlnnen (Schwerpunkt Landschaftsokologie, Boden— und Wasserhaushalt)
und Planerinnen zusammenarbeiten. Die Gesamtanzahl der Personen muf} je nach Ge-
bietsgrofle gewahlt werden.

4.4.6. Agierendes Naturschutzhandeln

Als Grundlage jeden Handelns mull das Land zunachst das Landes— Naturschutzpro-
gramm erarbeiten (lassen) das die Abgrenzung Uberregional bedeutsamer Gebiete
und die Nennung der notwendigen Rahmenbedingungen umfalt Das Land selbst ist
dann Trager von Planung und Umsetzung in den landesweit bedeutsamen Okosystem-
komplexen. Hier missen ohne weiteres Zégern sofort die notwendigen Plane erarbeitet
und die Rahmenbedingungen fiir eine spatere Umsetzung geschaffen werden.
Dariberhinaus k6nnen in Zusammenarbeit mit den lokal Handelnden Modellprojekte
gestartet werden, die der weiteren Untersuchung von Planungs— und Umsetzungswe-
gen sowie der Offentlichkeitsarbeitund Fortbildung dienen.

Die Ausweisung grofler Schutzgebiete, z.B. der Naturschutzgebiete (je nach Land aller
oder nur der kreisiiberschreitenden) und Nationalparks ist Sache der Lander bzw. auch
des Bundes).

Durch die Aufnahme in die Landes— Raumordnungsprogramme erhalten die Aussagen
der Naturschutzplane zuséatzliches Gewicht fir eine spatere Umsetzung Uber Bauleit-
pldne oder andere Fachplanungen, die immer auch die Ziele der Raumordnung zu
berucksichtigen haben.
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4.4.7 Reagierendes Naturschutzhandeln

Das Land ist beteiligt an einer Vielzahl von Verfahren, z.B. zum Bau neuer Strallen,
Stromleitungstrassen, im Wasserbau sowie in vielen Vorplanungen, die erst auf unterer
Ebene konkretisiert und durch Planfeststellungsbeschlisse rechtskraftig werden. Hier
mufll ein vorhandener Naturschutzplan Berucksichtigung finden. Wo und solange er
nicht besteht, muB jeder Eingriffsplanung die Untersuchung auch umliegender Gebiete
auferlegt werden.

5. Planung
51. Grundsatze der Planung

Aus einem mangelhaften Plan bzw. einer unvollstdndigen Umsetzungskonzeption kann
kein wirkungsvoller Naturschutz entstehen. Nicht zufallig sind andere Planungssparten,
in ihrem Handeln meist mit zerstdrenden Auswirkungen auf die Natur wesentlich
durchsetzungsstarker, verfigen sie doch lUber durchdachte und vom kleinen zum
groBen MaRstab aufeinander aufbauende Pl&dne sowie einen Apparat, Rechtsinstru-
mente und feste Geldquellen zur Verwirklichung.

Im Naturschutz fehlt fast alles:

— Umfassende und flachendeckende Plane sind nur selten entwickelt wor-
den. Meist beziehen sich Naturschutzforderungen auf Einzelgebiete mit
dem Ziel der Schutzausweisung oder als Begleitplan zu Eingriffen. Die we-
nigen flachendeckenden Plédne stellen nie die tatsdchlichen Erfordernisse
des Naturschutzes dar sondern integrieren bereits neue Baugebiete,
StraBen und andere Eingriffe.

— Die zustadndigen Behodrden sind schwach besetzt in vielen Gemeinden
fehlen noch Sachbearbeiter fir Natur— und Umweltschutz bzw einzelne
Personen stehen der iberméachtigen Bilrokratie anderer Fachsparten ge-
geniber Verbande kbnnen eine unterstitzende Lobby kaum aufbauen, da
sie meist untereinander zerstritten sind und auf Fihrungsposten oft aus Po-
littk, Verwaltung oder Industrie stammende Personen aufweisen.

— Rechtsinstrumente der Umsetzung bestehen nur bei der Schutzgebiets-
ausweisung, ansonsten ist der Naturschutz auf die Ubernahme in andere
Plane angewiesen. Diese kbnnen zum einen die Bebauungsplane sein, die
aber gerade fir die noch unbebaute Landschaft nicht entwickelt werden,
zum anderen kénnen sie Eingriffspldne sein, z.B. Flurbereinigungsplane,
bei denen aber andere Interessen im Vordergrund stehen. Damit ist festge-
schrieben, daR "Naturschutz meist nur durch Naturzerstérung"” madglich
wird, da nur die Eingriffsplane auch rechtlich umzusetzen sind.

— Geldmittel sind zwar fir den Naturschutz vorhanden, jedoch meist Uber
viele Stellen verteilt und ohne auf ein Gesamtkonzept zielgerichtete Verga-
berichtlinien. Dadurch sind fastimmer nur kleine und isoliert geplante N a-
turschutzmalRnahmen finanzierbar.
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N aturschutzpldne miuissen in Zukunft alle genannten Gesichtspunkte beriicksichtigen.
Ziel ist ein Plan, der flachendeckend die tatsdchlichen, 0kologisch abgeleiteten Anfor-
derungen an einen Zustand der besiedelten und unbesiedelten Landschaft nennt, die
den Zielen des Naturschutz entsprechen. Diese sind in Gesetzen, 6ffentlichen Erklarun-
gen usw. ausreichend formuliert als Schutz der heimischen Tier— und Pflanzenweltund
der Lebensgrundlagen, von Wasser, Boden, Luftund Klima.

Damit einerseits der fachliche Anspruch erreicht werden kann, andererseits aber der
Aufwand fiur die Erstellung von Programmen nicht ins Unerreichbare steigt, mufl eine
Methodik entwickelt werden, die einen leistbaren Standard schafft Eine Planungsme-
thodik muR ohne inhaltiche Abstriche ermdglichen, innerhalb weniger Monate das
aufzuholende Defizitim Naturschutz wettzumachen,

52 Planungsschritt|: Entwurf der Leitbilder
52.1. Informationen zu Planungsbeginn

Die Nivellierung der Lebensbedingungen ist die wichtigste Ursache des Artenriickgan-
ges. Der Naturschutz mufl folglich die jeweils in einer Landschaft typischen Faktoren
wieder zur Geltung bringen. Eine solche Planung bedeutet nicht nur, die Wasser— und
N ahrstoffverh&ltnisse sowie das typische Kleinklima wieder in einen naturlichen Zustand
zu Uberfuhren, sondern aus ihnen auch bestmmte Nutzungs— und Lebensraumformen
abzuleiten, die diese landschaftichen Verhaltnisse wiederspiegeln. Nur dann kann der
typische Bestand an Tier— und Pflanzenarten in der Landschaft geschitzt bzw. dort
wieder heimisch gemacht werden.

Aus der Kenntnis eines oder mehrerer Landschaftsfaktoren [1alt sich eine ausreichende
Landschaftsbeschreibung erarbeiten, die Grundlage fir das Leitbild ist Nicht alle Land-
sch aftsfaktoren aber sind fur diese Aufgabe gleichermallen zu verwenden, denn

— nur wenige Faktoren liegen als genaue Kartenwerke vor bzw. sind ohne
grollen Aufwand im Geldnde erkennbar.

— die Aussagekraft der einzelnen Faktoren ist unterschiedlich grofl vor allem
im Verhaltnis zum Aufwand der Messungen.

Flachendeckend vorhanden sind insbesondere Karten zur Geologie, d.h. zu Art und
Herkunft des Gesteins im Untergrund, sowie zur Topographie einer Landschaft d.h. zu
den Ho6henverhé&ltnissen. Insbesondere die H6henverhéltnisse sind zudem im Gelande
gut sichtbar aus der Kenntnis der geologischen und der topographischen Verhéaltnisse
laRt sich der Landschaftstyp aber bereits hervorragend ableiten. Daher wird die Nut-
zung dieser beiden Informationen im Mittelpunkt der folgenden Ausfihrungen stehen.

M 6glich aber sind noch zwei andere Wege zu einer Beschreibung der landschaftlichen
Verhaltnisse, die zu einem gleichen Ergebnis fihren (vorausgesetzt die Informationen
wie z.B. die verwendeten Karten sttimmen). Es sind dies die Analyse der Bodenverhalt-
nisse die entweder durch aufwendige, eigene Messungen oder durch die Verwendung
der nur selten vorhandenen Karten moglich ist, sowie vegetationskundliche Studien.
Beide Wege setzen aber fachliches Grundwissen und meist auch eigene, zeitintensive
Erfassungen bzw. Messungen voraus. Wenn jedoch Karten mit Boden— oder Vegeta-
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tionsdaten vorliegen, sollten diese als zusatzliche Information und zum Vergleich mit
den Ableitungen aus dem Relief hinzugezogen werden.

Der Weg zu einem Entwurf der Leitbilder aus jedem Landschaftsfaktor istin drei Schritte
teilbar, die in dieser Reihenfolge auch begangen werden missen:

— Aus der Analyse von Karten bzw. einer Begehung des Gelandes werden
Karten der beiden Faktoren Geologie und Relief gezeichnet bzw. vorhan-
dene bereitgelegt.

— Aus diesen Informationen wird eine Typisierung der Landschaft nach den
wichtigen Faktoren N &ahrstoffe, Wasserhaushalt im Boden und Kleinklima
vorgenommen, d.h. es werden die Landschaftsraume gleicher Verhaltnisse
abgegrenzt Da sich alle drei Faktoren schlissig aus Geologie und Relief
ergeben, bedeutet dieses keine Schwierigkeit wenn geologische und Re-
liefkarten vorliegen. In der Regel werden Uber das Planungsgebiet verteilt
Bereiche mit ahnlichen Standortfaktoren vorkommen, die dann zu einem
Landschaftstyp zusammenzufassen sind (gleiche Signatur in Karte). Zu-
dem werden innerhalb der abgegrenzten Landschaftsraume die Bereiche
gekennzeichnet, in denen die jeweiligen Faktoren am deutlichsten ausge-
pragt sind bzw. ohne menschliche Uberpragung waren, da an diesen Stel-
len die Sicherung bzw Entwicklung von Kernbereichen im zweiten Pla-
nungsschritt geschehen wird.

— Fir jeden der Landschaftstypen wird nun entsprechend der Wasser—,
N ahrstoff- und kleinklimatischen Verhaltnisse und passend zu den noch
vorherrschenden Landschaftsstrukturen ein Katalog der landschafts-
gemalen Lebensraum— und Nutzungsformen verfallit, der Grundlage aller
weiteren Planungen ist

Die Erarbeitung der Leitbilder fiilhrt meist zur Forderung nach einer weitgehenden Ver-
anderung der Landschaft Dieses ist begrindet aus eben diesen Leitbildern, denn nur
die Wiedergewinnung typischer, landschafticher Verhaltnisse kann den ProzelR umkeh-
ren, der den bedeutendsten Teil der Roten Liste verursacht hat Hinter der im folgenden
dargestellten Methode steht umfangreiches Ilandschaftsokologisches Grundwissen,
das auch im ersten Teil des Buches nicht vollstandig dargestellt werden konnte. Fir den
Anwender dieses Buches aber ist es nicht notwendig, das gesamte Grundlagenwissen
zu erwerben. Die Anleitung wird in einer Weise geschehen, dall sie auch ohne dieses
fehlerlos im jedem konkreten Gebiet zu einem umfassenden und fundierten Schutzpro-
gramm fuhrt

52.2. Daten aus Karten und Gelandebegehung

Das vorhandene Kartenmaterial insbesondere zu den Hohenverhaltnissen der Land-
schaft ist hervorragend. Flachendeckend liegt die Topographische Karte 1 . 25000
(auch MeRtischblatt genannt) vor, die bereits eine sehr genaue Analyse zulallt Meistens
gibt es noch genauere Kartenwerke im Malstab 1 : 10.000 oder gar1 : 5000, wobei al-
lerdings eine reine VergréBerung der Karte 1 : 25,000 kein zusatzlicher Gewinn ist Oft
jedoch sind die Karten grofleren MaBRstabs auch tatsachlich in ihrer Darstellung wesent
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lich genauer. Das Katasteramt eine Behodrde des Kreises, weil
in der Regel um die Existenz aller Karten und kann Bezugsquellen nennen bzw meist
die Karten selbst besorgen. Ebenso ist eine moéglichst genaue geologische Karte zu be-
sorgen. Diese ist meist nicht Uber die Katasteramter erhaltich, sondern Uber die Lan-
desamter fir Bodenforschung (z.T. andere Bezeichnungen) Alle diese Behérden ha-
ben Verzeichnisse der von ihnen herausgegebenen Karten und Schriften.

Aus den genannten Karten sind folgende Informationen zu entnehmen:

— Reliefverhaltnisse
Hochlagen, Zwischenebenen, Terrassen
Buckel, Bergrucken, u.a.
Hangoberkanten
Hangbereiche Boschungen u. &
Hangunterkanten
TalrGume
Mulden, Einschnitte

— Geologische Verhéaltnisse
Bereiche durchlassigen M aterials
Bereiche bindiger Boéden u.a.
Besondere Bereiche wie Fels, Moorbdéden u.a.

Die jeweiligen Informationen aus den Karten sollten, insbesondere bei den Reliefverhalt-
nissen, im Geladnde Uberprift werden, um z B. Boschungen, Mulden oder Einschnitte,
die nichtin der Karte zu erkennen sind, hinzuzutragen. Zudem mag jeder, der aus den
vorhandenen Reliefverhéltnissen bereits SchluRfolgerungen auf Wasser—, Boden— und
Klimaverhaltnisse getroffen hat, diese im Gelande an Nutzungsmerkmalen u.a Uber-
prifen, um einen Gesamteindruck des Planungsgebietes zu erhalten. Er ist wichtig fur
die anschlieBende Arbeit, die Auswertung der gesammelten Informationen Uber Relief
und Geologie

52.3 Landschaftliche Gliederung

Im Wissen um die jeweiligen geologischen Verhéltnisse ist aus dem Relief eine Eintei-
lung der Landschaft in Bereiche unterschiedlicher Pragung hinsichtlich der Faktoren
Wasser und N ahrstoffe im Boden sowie des Kleinklimas sehr einfach moglich. Es gilt
insbesondere, die feuchtgepragten sowie die meist zusammenfallenden, néahrstoffar-
men und trockenen Bereiche zu kennzeichnen. Innerhalb aller sind noch weitere Unter-
teilungen dort vorzunehmen, wo unterschiedliche Bedingungen, z B. bei der Uber-
schwemmungsperiodik, vorherrschen. Ergebnis dieses Schrittes ist eine Karte, in der
Bereiche gleicher Pragung abgegrenzt und typisiert sind. Typisierung bedeutet die glei-
che Bezeichnung mehrerer Landschaftsraume, die zwar an unterschiedlichen Orten lie-
gen, aber durch die gleichen Faktoren gekennzeichnet sind.
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Schema I: Reliefkarten (Topographie)
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Folgende Bereiche sind abzugrenzen:

1.

Landschaftsraume feuchter Pragung

Bereiche feuchter Pragung kdnnen an ganz unterschiedlichen Stellen in der Landschaft
vorkommen. Alle diese sind jedoch von den Hohen— und geologischen Verhaltnissen

abhéangig.

Die verschiedenen Bereiche sind:

50

Talniederungen ohne Aue

Talniederungen sind in jedem Fall und unabhé&ngig von den jeweiligen
geologischen Verhaltnissen als besonderer Landschaftsraum zu kenn-
zeichnen. Ihre Verfeuchtung ist aus der einfachen Tatsache zu erklaren,
dalR Wasser bergab flieft (auch Wasser im Boden tut das als sogenanntes
Hangzugwasser!) und sich entsprechend in den TalrAumen sammelt Tal-
niederungen sind erkennbar am deutlich geringeren Gefalle quer zur
FlieRrichtung eines Gewassers im Tal sowie einem mehr oder minder
groRem Langsgefalle in FlieBrichtung. Somit ergibt sich der Talraum als ei-
ne von den angrenzenden Hangbereichen abgrenzbare in sich geneigte
Einheit d.h. alle tiefiegenden Bereiche mit relativ geringen Gefalle zum
FlieBgewasser im Talmittelpunktund einem Gefalle in Langsrichtung (G efal-
le des Baches!) werden als Talniederung gekennzeichnet Je geringer das
Langsgefalle, desto ausgepragter ist die Feuchtigkeit als Staunasse.

Schema J: In den Niederungen ohne
Auendynamik ist der Bach der tiefste und
feuchteste Punkt des Tales. Verfeuchtun-
gen, oftmals als Quellsimpfe, finden sich
zudem am HangfuB,

Abhéangig von der Geologie ist jedoch die Weite der Abgrenzung. Bei bin-
digem Boden (Lehm, LO6R u.&) werden bereits die HangfuRBbereiche, an
denen das Hangzugwasser austritt oder den Boden besonders verfeuch-
tet, zum Talraum zu rechnen sein. Schon bei geringer Talausbildung (z B.
im oberen Talbereich) wird eine deutliche Verfeuchtung mit Bildung eines
FlieRgewéassers vorhanden sein. In sandigen oder kliftig— felsigen Berei-
chen jedoch sind diese Bereiche noch nicht Teil des Verfeuchtungsberei-
ches.

TalrAume mit ihren NebentalrGumen ergeben eine Einheit da sie durch
gleiche Faktoren gekennzeichnet sind.

Talniederungen ohne Aue sind insbesondere an den Ober— und Mittellau-
fen der FlieRgewasser zu finden. Ihnen fehlen die periodischen Uber-
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schwemmungen, die das typische Auenrelief des Talinnenraumes mit Auf-
héhungen am FluBufer mit sich ziehen (siehe unten).

Talniederungen mit Aue

Auen bilden sich dort, wo innerhalb des Talraumes langs des FlieRgewas-
sers das Gefalle relativ gering ist und zudem der Bach bzw der FluRR be-
reits aus einem gréBeren Einzugsgebiet gespeist wird. Meist ist dieses nur
in den Unterlaufen mdéglich, selten auch auf ebenen Zwischensticken. In
diesen Bereichen kommt es mehr oder weniger regelmé&alig zu langeren
Uberschwemmungen. Dabei lagern sich in der direkten Umgebung des
Gewassers besonders groRe Mengen meist sandig— lehmigen Bodens ab.
Sie riegeln die entferntliegenden Talrandbereiche ab, so dall dort nach ei-
ner Uberschwemmung oft das Wasser zuriickbleibt Es bremst dort den
Abbau der organischen Substanz, die Entstehung von Bruchwald oder
Niedermooren ist die Folge. Neben dem unmittelbaren Gewéasserbereich
sind in Auengebieten oft diese Talrandbereiche die Gebiete in denen die
Verfeuchtung als pragender Faktor am starksten zur Wirkung kommt

Schema K: Wo gréBere Wassermassen aus
einem gréBen Einzugsgebiet zusammen-
kommen, und damit auch die mitgefiihrte
Fracht an Bodenpartikeln zunimmt, werden
in den Talern bei langsamerer FlieBge-
schwindigkeit teilweise meterdicke Lehm-
schichten abgelagert. Der FluB tritt hier re-
gelméBig uber die Ufer. Er selbst und die
weniger von Ablagerungen betroffenen Tal-
randbereiche bilden die feuchtesten Zo-
nen.

Die HangfuBRbereiche sind, was die Abgrenzung des Talraumes betrifft,
gemall den Anmerkungen im vorhergehenden Abschnitt zu behandeln.

Einschnitte, schmale Talraume

Vor allem in den Oberlaufen des Berglandes gibt es FlieRgewasser, die um
sich keinen ausgebildeten Talraum bilden. Hier ist kein Landschaftsraum
mit besonderer Verfeuchtung zu kennzeichnen, wohl aber der Einschnitt
als besonderer Bereich. Gleiches gilt fir Kerbtaler in L6R- und Lehmgebie-
ten.

Mulden

Mulden sind abfluBlose Becken in der Landschaft Sie sind heute meist
durch die Anlage kiinstlicher Graben entwéassert Dem Landschaftstyp ent-
sprechend missen sie aber als Bereiche besonderer Verfeuchtung ge-
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kennzeichnet werden, da allein die landschaftiche Situation hieriber den
Ausschlag gibt. In Abh&ngigkeit der geologischen Verhdaltnisse variiert die
konkrete Ausformung aber.

Bei bindigem Boden werden bereits kleine Mulden natirlicherweise zur
Verfeuchtung neigen. Bei durchlassigem Boden wird es kaum zu dieser
kommen.

- Zwischenebenen, Terrassen

Zwischenebenen und Terrassen sind Bereiche geringen Gefalles, ohne
dall diese schon eine Niederung darstellen. An mindestens einer Seite der
Ebene schlielt sich erneut ein Hangbereich nach unten an. Haufig befin-
den sich innerhalb dieser Ebenen aber Mulden, die feuchtgepragt sein
kébnnen.

Solche Verfeuchtungsbereiche entstehen auf den Zwischenebenen nur bei
bindigem Boden, dann insbesondere am FulR des nach oben anschliefen-
den Hanges bzw. in Mulden.

— Hochmoore und deren Umgebung

Meist in ausgedehnten, sandigen Ebenen mit hohem Grundwasserstand
sind Hochmoore entstanden. Das Hochmoor und die umgebenden, meist
durch hohen Grundwasserstand gekennzeichneten Flachen sind als
Feuchtraum abzugrenzen.

2. Landschaftsraume trockener Pragung

Trockengepréagte Raume kdénnen auf Boden mit starker Bindigkeit gar nicht auftreten,
so z.B. in reinen LO6R— oder Lehmgebieten. Daher ist hier eine entsprechende Kenn-
zeichnung nicht notwendig. Sehr wohl kann es aber auch dort trockene Stellen geben
bei durchlassigem Untergrund (Binnendinen, Sander u.&.). Trockenpragung geht fast
immer einher mit einem geringen Nahrstoffangebot, so dall eine besondere Betrach-
tung des letzteren nicht notwendig ist Trockengepragte Bereiche entstehen dort wo
die Entfernung der Oberflache eines mehr oder minder durchlassigem Bodens vom
Grundwasser besonders groB ist Diese Bereiche werden nun beschrieben.

Schema L: Da das Grundwasser eine mitt-
lere Abstandshdéhe zum Boden hat, sind
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Buckel, Bergrticken sowie Hangoberkan-
ten die trockengepragtesten Bereiche. Glei-
ches gilt fur alle stark wasserdurchléssigen
Béden, z.B. Fels oder Sand, wo durchge-
hend Trockenheit herrscht.

— Buckel, Bergricken, Berggipfel

Alle aus der Landschaft ragenden Erhebungen ohne eine ausgebildete
Hochebene sind Bereiche, in denen sich sehr schnell Trockenheit einstellt.
Die Deutlichkeit der Ausbildung ist abhangig von der Durchlassigkeit des
Untergrundes und von dem Ausmall der aus der Umgebung heraustreten-
den Erhebung.

— Hangoberkanten

Auch unter Hangoberkanten liegt das Grundwasser relativ tief so dall hier
oftmals Bereiche besonderer Trockenheit entstehen. Zudem ist dort die
Ausschwemmung und Auswehung ahnlich wie auf Buckeln grofRer als auf
den Hochebenen, so dal der Boden durchlassiger ist Hangoberkanten
sind bei durchldssigen Boden ebenfalls Bereiche trockener Pragung.

- Binnendinen

Binnendinen sind Aufwehungen von Sanden meist am Rande eiszeitlicher
Taler Ebenso wie die Dunen an der Kiste sind sie durch besondere Trok-
kenheit gepragt

— Boschungen, Bodenabbau u.a

An den Hangen und Hangoberkanten auch kleinraumiger Erhebungen so-
wie an Abbruchkanten kénnen sich bei durchlassigem Sand— oder Fels-
boden sehr schnell Trockenbereiche entwickeln, die zu kennzeichnen sind.

3. Kleinklimatische Sonderstandorte

Als besondere Bereiche sollten in der Karte der Landschaftsraume die Orte eingetragen
werden, die z.B. an Sidhangen als Wareminseln hervortreten. Dieses istinsbesondere
bei windgeschiitzer Lage im Tal oder in &hnlicher Lage zu erwarten.

4. Zusammenh&angende und naturnahe bzw. natirliche GroRdkosysteme
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Von besonderer Bedeutung fir den Naturschutz sind alle zusammenh&angenden, natur-
nahen Lebensrdume. Diese sind, soweit sie nicht schon in den feucht- und trockenge-
pragten Raumen mit erfalt worden sind, zusatzlich aufzunehmen.

Im einzelnen sind abzugrenzen:
— Wald und Umgebung

Alle Waldbereiche aullerhalb der schon gekennzeichneten Landschafts-
raume sind zu vermerken. Zu ihnen gehdren auch umgebende Flachen,
wenn diese zwischen zwei nahe beieinanderliegenden Waldsticken liegen
oder wenn diese durch einen Reichtum an Hecken und/oder Feldgehdlzen
gepragt sind. Als natiirliches Okosystem ist Wald fiir den Naturschutz von
groller Bedeutung, darum ist eine gesonderte Kennzeichnung begrindet
Aus den topographischen Karten bzw einer Gelandebegehung ist die Ab-
grenzung der Waldbereiche einfach méglich.

— Seenund Umgebung

Alle grolReren Stillgewéasser sind zu kennzeichnen einschlieBlich ihrer Ufer-
bereiche soweit diese dem Lebensraum See zugehdrig sind (z.B. Verlan-
dungsbereiche als Erlenbruch). An den See angrenzen werden eine Viel-
zahl anderer abgegrenzter Bereiche wie TalrAume, Waldflachen usw.

Schema M: Durch Verlandungsprozesse
bildet sich am Seeufer eine typische Vege-
tationsschichtung. Je flacher der Unter-
grund ausléuft und je nahrstoffreicher das
Wasser ist, desto schneller vollzieht sich die
Verlandung.

— Hochmoorkomplexe

Alle Hochmoore werden einschlielBlich der umgebenden Niederungen,
kleiner Moorgebiete in der Umgebung und weiterer Feuchtflfachen abge-
grenzt

- Landwirtschaftiche Flachen

Alle Flachen landwirtschafticher Nutzung (Acker Wiese, Sonderkulturen)
ohne besondere Auspragung der Faktoren N ahrstoffe und Wasserhaushalt
werden als Bereiche landwirtschafticher Nutzung gekennzeichnet Zusam-
menh&ngende Biotopkomplexe sind jedoch auszugrenzen (z. B. dichtes
Heckennetz als gehodlzdominierte Landsch aft).

— Siedlungs— und andere Baufldchen
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Alle bebauten Bereiche samt der in unmittelbarer N&he liegenden Garten-
flachen, versiegelter Bereiche usw. werden als zusammenhangendes Ge-
biet vermerkt

— Weitere Flachen

Als weitere Flachen von besonderer Bedeutung kdnnen z. B. Bodenabbau-
gebiete, Halden oder Deponien gekennzeichnet werden, um fur diese be-
sondere Leitbilder zu entwickeln.

Es bleiben noch zwei kleine Schritte:

Die Bereiche ahnlicher Pragung werden zu Typen zusammengefallt Sie sind durch die
gleichen Faktoren bestmmt werden in der Karte mit dem gleichen Symbol dargestellt
und mit den gleichen Schutzanforderungen belegt Im wesentlichen werden das die
oben genannten Einheiten sein, jedoch sollten Besonderheiten auch vermerkt sowie
davon abweichende Landschaftsraume gesondert abgegrenzt werden.

Innerhalb eines jeden Landschaftsraumes werden zudem die Zonen gekennzeichnet, in
denen die jeweiligen Faktoren in besonders deutlicher Form vorkommen oder bei Weg-
fall menschlicher Uberpragung vorkommen wiirden, da sie fiir die Entwicklung von
Kernbereichen von grolRer Wichtigkeit sind.

Diese zentralen Bereiche sind zum Beispiel:

— In Talniederungen ohne Aue der Talinnenraum (mit FlieBgewasser), beson-
ders ausgepragt in Bereichen mit niedrigem Tal— Langsgefélle Bei bindi-
gem Boden entstehen auch Quell- oder Verfeuchtungsbereiche am
Hangfull u.a

— In Talniederungen mit Aue der Talinnenraum mit FlieRgewasser, Altarmen
und Uberschwemmungsraumen sowie die Talrandbereiche, wenn dort An-
moor— oder Moorbdden bzw. Bruchwald vorhanden sind.

— Im Bereich von Hochmooren das gesamte Hochmoor einschliellich Moor-
rand.

— In trockengepragten Bereichen die Buckel, Riicken sowie auf Hohenziigen
die Hangoberkanten.

Schema N: RegelmaBig bilden die Hang-
oberkanten besonders trocken-magere Be-
reiche. Magerwiesen, Halbtrockenrasen
und trockene Gebusche bzw. Walder pré-
gen die Lebensrdume. Da Hangoberkan-
ten meist durchgehend die Hdhenziige
sdumen, bilden sie gleichzeitig gute Vernet-
zungshander. Ein sie miterfassender Kern-
bereich ist folglich gut in den Biotopver-
bund eingeschlossen.

— In Waldflachen nicht direkt am Rand liegende Bereiche mit typischer Pra-

gung und moglichst naturnaher Baumbestockung. 55
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— An Seen die Bereiche mit deutlicher Uferzonierung sowie groRere und ru-
hige, offene Wasserflachen.

— In Siedlungen oder anderen bebauten Bereichen solche Teile die groRere
Grunflachen und noch der ehemals typischen Pragung ahnliche Boden-
verhaltnisse aufweisen (z.B. Gartengelande und/oder Grinanlagen).

52.4. Schutzziele fir jeden Landschaftstyp

Es gilt nun, fir jeden der in der Landschaft festgelegten Landschaftstypen das konkrete
Leitbild in Form eines Katalogs der zulassigen und anzustrebenen Nutzungen und Le-
bensraume zu entwerfen. Diese Nutzungen und Lebensrdume mussen die jeweiligen
landschaftichen Bedingungen wiederspiegeln. Zudem sind die schon vorhandenen
Strukturen und Nutzungen zu bericksichtigen.

Insbesondere innerhalb der feuchtgepragten Bereiche, aber auch in anderen Land-
schaftsraumen, sind verschiedene Leitbilder denkbar, wobei diese auch innerhalb eines
durch die gleichen Faktoren gepragten Raumes wechseln kénnen. Diese unterschiedli-
chen Leitbilder entspringen der bisherigen Landschaftsentwicklung unter EinfluR des
Menschen und vor allem aus dem vorhandenen oder fehlenden Gehdlzbestand. Ist die-
ser in Form von Hecken, Baumbestanden oder kleinen Gehdlzen noch landschaftspra-
gend, so werden die Schutzziele immer auch die Entwicklung neuer Gehdlzbereiche
bzw den Schutz der bestehenden beinhalten. Fehlen Gehdlze weitgehend, so kann
auch bei Neugestaltungen dieser offene Charakter erhalten bleiben. Vor allem in offe-
nen und ebenen Feuchtlandschaften ist auf Gehdlze ganz zu verzichten (typisches
"Brachvogelbiotop”, sichtbehinderungsfrei). Meist jedoch gehdren Gehdlze die dann in
Struktur und Artenzusammensetzung die landschaftichen Gegebenheiten wiederspie-
geln sollen, zum Leitbild.

Als erster Schritt des Entwurfs der Leitbilder aus der landschaftichen Raumgliederung
heraus sind also fiur alle Landschaftstypen Listen der typischen und anzustrebenden
Nutzungs— und Lebensraumformen aufzustellen. Als zweites werden noch genauere
Festlegungen fur die zentralen, d.h. besonders typisch gepragten Bereiche gemacht
Hier werden an eine naturnahe Nutzung und die Lebensraumgestaltung besondere An-
forderungen zu stellen sein.

Leitbilder vorgestellt
Folgende Landschaftstypen mit jeweiligen Festlegungen werden haufig vorkommen;
— Feuchtgepragte Bereiche mit Gehdlzen

Als Nutzungen sind extensive Feuchtwiesen und — weiden anzustreben.
Typische Lebensraume sind Kleingewadasser aller Art, ein naturnahes Fliel3-
gewasser mit Nebenbé&achen, zum Teil Grabensysteme mit Hochstauden,
Rohrichtbestande, Sumpfzonen sowie Hecken, Geho6lze mit typischen
Geholzarten und Einzelbdaume, darunter auch Kopfbaume Auch groBRere
Geholzbereiche, z.B. Feucht- oder Bruchwéalder, kbnnen einbezogen wer-
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Auf der topografischen Karten sind die Hohenverhélinisse des Beispielgebietes gekennzeichnet (oben). Auf den
Héhenztigen, am Gitterraster erkenntlich, sind Buckel und steile Hangoberkanten hervorgehoben. In den Niederun-
gen, gestrichelt gezeichnet, sind Mulden und Senken kenntlich gemacht.

Die Karte der Leitbilder orientiert sich an diesen Vorgaben sowie der Kartierung noch vorhandener Lebensrdume im
Gelande. Trocken- wie auch feuchtgepragte Zonen (wie im Plan unten) sind mit besonderen Auflagen fiir die Nutzung
sowie dem Ziel eines hohen Biotopanteils in der Flache verbunden, die senkrechte Schraffur kennzeichnet die gun-
stigsten Flachen fr Kernbereiche.
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den, in vielen Auenbereichen diirfte heute sogar die Neuanpflanzung von
Auenwald notwendig sein.

Feuchtgepragte Bereiche, sichtbehinderungsfrei

In diese Bereiche gehoren die gleichen Strukturen auBer Gehdlzen und
anderen sichtbehindernden Strukturen wie RO6hrichte, Damme, Bauten
usw.

In den Bereichen mit besonders deutlich ausgepragter Feuchtigkeit wer-
den die Festlegungen auf eine extensive Feuchtwiesennutzung besonders
eng sein, da hier die wertvollsten Flachen zu sichern bzw. zu entwickeln
sind.

Hochmoore

Im Hochmoorbereich selbst ist eine Nutzung unzulassig. Die typische
Hochmoorvegetation ist wieder zu schaffen Uber eine Wiederverndssung
und entsprechende Gestaltung. Im Randbereich sind entweder ein breiter
Gehdlzgirtel mit typischen Arten und/oder Feuchtwiesen oder — weiden
als Nutzung sowie naturnahe Gewasser ROhrichte, Rieder usw. als Le-
bensrdaume anzustreben. Uber die Frage der Integration von Gehdlzberei-
chen im Feuchtwiesengiirtel muB nach der jeweiligen Situation entschie-
den werden.

Trockengepragte Bereiche

In den trockengepragten Bereichen sind grundsatzlich sowoh! die extensi-
ve Ackernutzung (mit Randstreifen bzw. géanzlichem Verzicht auf Spritzen
und umfangreiche Dingung) wie auch die Nutzung als extensive Wiese
(vor allem Streuwiese und zweischirige Magerwiese) oder Weide (vor al-
lem durch Schafe) zuldssig. In den Bereichen besonderer Pragung jedoch
bleibt ausschlielllich die extensive Wiese oder Schafweide Als Lebensrau-
me sind zun&chst die Hochstamm— Obstbaume auf den Wiesen sowie an
Feldgrenzen anzufihren. Hinzu kommen Ackerbrachen, Krautstreifen an
Wegen und Geholze, Hecken und Feldgehdlze sowie vor allem in den be-
sonders trockengepragten Bereichen Trockengebiische Echte Trockenra-
sen, die auch ohne Nutzung als Wiese oder Weide gehdlzfrei bleiben, gibt
es nur auf sehr flachgrindigen, trockenen Felsbdden. Stein— und Sand-
haufen sind als zusatzliche Elemente sinnvoll. Auch gréRere Waldbereiche
in trockener Pragung und mit typischem Artenbestand kdnnen in das Ge-
bietintegriert werden.

Wald und Umgebung

Als Nutzung zulassig ist nur eine Forstwirtschaft ohne Veranderung der
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Standorte hinsichtlich des N &ahrstoff- und Wasserhaushaltes, bei der Alt-
und Totholzanteile unangetastet bleiben und nur standortheimische
Baumarten und — rassen wachsen. Als besondere Lebensrdume kommen
N aturwaldparzellen, kleine Kahlschlage mit Selbstentwicklung sowie die
Waldrandgestaltung in Frage, zudem bleiben alle anderen Lebensraumty-
pen im und am Wald in naturnaher Form erhalten. Hierzu geho6ren lichte
Trockenwalder Gewasser, Abbruchkanten usw In der unmittelbaren Um-
gebung der Walder, vor allem zwischen benachbarten Waldern, die nicht
durch andere Landschaftsraume unterbrochen werden, ist ein besonders
dichter Bestand an Hecken, Feld— und Einzelgehdlzen anzustreben.

— Seenund Umgebung

Der Lebensraum See umfallt offene Wasserflachen und die Uferbereiche.
Eine Nutzung des offenen Wassers ist auf kleinen Seen gar nichtund auf
groBeren Seen nur innerhalb abgegrenzter Bereiche zulassig, eine ausrei-
chende Absicherung hat zu erfolgen. Gleiches gilt fir die Ufer, die iber die
verschiedenen Verlandungszonen in naturnahen Wald Gibergehen. An an-
derer Stelle, je nach dem Bestand, kann auch ein Ubergang von Ro&hricht
und Seggen in extensive Grinlandbereiche erfolgen. Eine entsprechende
Nutzung ist zu garantieren.

— Siedlungs— und andere bebaute Bereiche

Innerhalb der Orte missen moglichst viele Flachen ohne oder nur mit was-
serdurchlassiger Versiegelung bleiben. Grinanlagen, Gartengebiete sind
naturnah zu pflegen, zT sind sie Kernbereiche und gegen Stérungen zu
schiitzen. Entlang der - falls verrohrt wieder offenzulegenden - FlieRgewas-
ser, der Verkehrswege und H&auserfluchten missen begrinte Vernetzungs-
wege geschaffen werden. Fir die Dorfrandbereiche wird eine besonders
intensive Eingrinung gefordert Brachen und Gebische sind Uberall als
N aturschutzflachen zu erhalten.

— Ackerbereiche

In diesen Flachen unterbleibt eine Festtegung der Nutzung. Alle Arten
landwirtschaftichen Anbaus sind zulassig, es ist aber eine Diskussion zu
fihren, wieweit Spritzen und Ubermalige Dingung statt schonender Bo-
denbearbeitung und Humuswirtschaft insgesamt Uberhaupt zulassig ist
Trotz fehlender Festlegung der Nutzungsarten sind trotzdem Kleinstruktu-
ren zu erhalten bzw. zu schaffen, vor allem entlang vorhandener Grenzen
und auf schwer beackerbaren Flachen. Im Randbereich zu den Land-
schaftsraumen mit besonderen Naturschutz— Leitbildern kann durch eine
entsprechende Signatur auch eine besondere Dichte bestimmter Struktu-
ren entlang von Wegen, Feldgrenzen usw. festgelegt werden.

Dieses waren nur wenige Beispiele fur die Vielzahl von Festlegungen. Fir jeden Land-

schaftstyp ist eine differenzierte Liste aller typischen Nutzungen und Lebensraume zu
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erstellen. Zu den Hinweisen auf die zulassige Nutzung sollte auch der Ausschlufl von
Bebauungen, Stralen, Wegen oder Stdérungen durch Betritt, Fluggerédte u.a gehoren,
soweit dieses noétig ist

525 Verwendung der Leitbilder— Karte

Die Karte der Leitbilder, auf welchem fachlich richtigen Weg auch erstellt ist zum einen
die Grundlage aller weiteren Uberlegungen zu einem Naturschutzprogramm. Damit ist
eine Richtung vorgegeben, die spatere Fehler verhindert Das Zulassen oder Planen
nicht landschaftsgemaRer Nutzungs— oder Lebensraumformen ist ausgeschlossen
durch eine verbindliche Liste derselben, die klar aus den jeweils herrschenden land-
schaftichen Gegebenheiten abgeleitet ist Der folgende Planungsschritt, der eine par-
zellenscharfe Festlegung bringt und damit die Vorstufe zur Umsetzung ist, mufl diesen
Rahmen der Nutzungsformen und Lebensraumtypen voll beriicksichtigen. Zudem kann
die vorlaufige Abgrenzung des Planungsgebietes Uberprift werden, damit nicht Land-
schaftsraume zerschnitten und so Verbundeffekte nur unvollstdndig bericksichtigt wer-
den.

Zum zweiten aber bietet die Karte der Leitbilder eine weitere Chance. Anders alsin allen
anderen Planungsmethoden liegt hier bereits nach kurzer Zeit eine erste planerische
Aussage vor, die zur Beurteilung von Eingriffen genutzt bzw in eine laufende Diskus-
sion eingebracht werden kann. Lange Erfassungszeiten, bis zum AbschluR der genau-
en Planung meist ndtig, missen nicht abgewartet werden, um an der Diskussion teilzu-
nehmen. Mit dieser Methode kann eine der bisherigen grolRen Schwachen des Natur-
schutzes Uberwunden werden. Die Leitbilderkarte kann als Grundlage fur die Beurtei-
lung von StralBenbauten, neuen Baugebieten usw. schon zu einem frihen Planungssta-
dium dienen. Der Naturschutz ist damitin der Lage der Stufigkeit auch anderer Fach-
planungen standzuhalten und nicht erstim letzten Planungsschritt mit eigenen Anforde-
rungen aufzutreten, wenn die entscheidenden Fragen nach dem Uberhaupt eines Ein-
griffes und seiner rAumlichen Lage nur noch schwer aufzugreifen sind.

Zum dritten bietet die Stufung der Planung in drei Schritte (Leitbilder — Biotopverbund
— DetailmalBnahmen) die geeignete Ausgangsbasis, um fachlich fundierte Aussagen
des Naturschutzes in die gleichsam gestufte Gesamtplanung (Raumordnung und
Bauleitplanung) einzubringen oder gar dieser zur Grundlage zu dienen. In jedem Fall
bietet sie ein umfassendes, fachlich fundiertes Planwerk mit vielfaltigen Verwendungs-
moglichkeiten. Damit wird auch die Zeit des Planungschaos im Naturschutz selbst
Uberwunden.
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53 PlanungsschrittIl: Entwurf des
Biotopverbundsystems
531. Informationen zu Planungsbeginn

Neben der Nivellierung der Lebensbedingungen, die im Entwurf der Leitbilder nach
landschafts6kologischen Kriterien ihre Entgegnung fand, bildet die Ausrdumung der
Landschaft einen weiteren wesentlichen Grund fir den Rickgang der Tier— und Pflan-
zenarten. Ausraumung bedeutet die Zerstérung, Verkleinerung und Verinselung von Le-
bensraumen. Ein wirksames Schutzprogramm muB im zweiten Schritt auch diesen, den
Artenrickgang bewirkenden Prozessen entgegenwirken. Malstab kébnnen allein die An-
spriche der in einer Landschaft typischen Tier— und Pflanzenwelt an die GrolRe, Hau-
figkeit, Verteilung und Vernetzung der fiir ihr Uberleben notwendigen Lebensraum—
und Nutzungsformen sein.

Die Liste der typischen Lebensraum— und Nutzungsformen, aus denen der Biotopver-
bund zu bestehen hat ist mitdem Entwurf des Leitbildes bereits erstellt Im zweiten Pla-
nungsschritt muB es nun darum gehen, aus dieser Liste ein raumlich konkretes Bild zu
entwerfen, d.h. in einem Plan festzulegen, wo welche Strukturen und Nutzungen in wel-
cher Grolle und rdumlichen Lage zueinander erhalten oder neu geschaffen werden sol-
len. Dabei mull aus den einzelnen Teilen ein vollstandiger Biotopverbund entstehen,
dessen "Bausteine"” im folgenden erlautert werden. Da vorhandene und dem Leitbild
entsprechende Strukturen und Nutzungsformen in den konkreten Entwurf einzubezie-
hen sind, muR der Planung eine diesem Ziel angemessene Kartierung vorausgehen.

Gegenstand der Betrachtung sind nur die Strukturen als solche, nicht jedoch deren
genaue Ausgestaltung. Die genaue Kartierung wird erst zum anschliefenden, dritten
Planungsschritt erforderlich.

53 2. Struktur— und Nutzungskartierung

Als Ausgangspunkt fir die Planung eines Biotopverbundsystems miissen neben dem
Wissen um die "Bausteine" des Verbundes und den Anspruch der Arten an Flachen-
groflen und Zuordnung derselben vor allem zwei Informationen bereitstehen. Zum ei-
nen ist das die Liste der anzustrebenden Lebensraum— und Nutzungsformen in einer
Landschaft Sie steht durch das Leitbild aus dem ersten Planungsschritt auch tatsach-
lich bereits zur Verfigung. Zum zweiten ist eine Kartierung der vorhandenen Strukturen
und Nutzungsformen notwendig, denn diese werden, soweit sie dem Leitbild entspre-
chen, in das Schutzprogramm integriert. Fir den zweiten Planungsschritt geniugt es,
die Strukturen und Nutzungen als solche zu erfassen, nicht jedoch deren genaue Aus-
gestaltung. Letztere wird erst im dritten Planungsschritt naher untersucht, jedoch sei
hier darauf hingewiesen, dalR die Kartierung im Gelande sowohl| der Strukturen und
Nutzungen als solche (Grobkartierung) als auch der genauen Ausstattung derselben
(Feinkartierung) auch zeitgleich und in einem Arbeitsabschnitt erledigt werden kann.
Dieses ist jeweils nach 6rtlichen Verhaltnissen und der Dringlichkeit einer genauen Ver-
bundplanung zu priufen. Beide Wege fihren in jedem Fall zum gleichen Ergebnis.
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Das Ergebnis der notwendigen Untersuchungen fir den zweiten Planungsschritt ist ei-
ne Struktur— und Nutzungskarte des zu bearbeitenden Gebietes. Es empfiehlt sich,
auch den Fortverlauf von Strukturen und Nutzungen in die unmittelbare Umgebung hin-
ein zu erfassen, um die Nachbarschaftslage bzw Fortfihrung des Biotopverbundes
berucksichtigen zu kdnnen. Das Erarbeiten der Gesamtkarte bildet einen zusatzlichen
Arbeitsschritt des Ergebnisabgleichs, wenn die Grobkartierung Giberwiegend von ver-
schiedenen Personen durchgefihrt wird, die jeweils einen Teil des Gesamtgebietes kar-
tieren. Meist empfiehlt es sich, bei der Gelandearbeit méglichst grofmaflstabliche Kar-
ten zu nutzen, z.B. die Grundkarten 1:5000. Die Umtragung sollte nach jedem Arbeits-
tag in eine saubere Vorlage erfolgen. Deren MalRstab muR so gewahlt werden, daR alle
Strukturformen ersichtlich bleiben. Ein Mallstab von 1:10000 oder gréRer wird in der Re-
gel diesen Anforderungen gerecht

Zur Uberprifung der Karte kann eine abschlieRende Begehung stattfinden oder ein
vorhandenes Luftbild mit dem Ergebnis der Kartierung verglichen werden (auch wenn
die Luftbilder einen mehr oder minder veralteten Zustand darstellen und daher auch
nur zur Uberprifung dienen dirfen).

Foto 16: Jedes Bauwerk im Tal kann den
groBraumigen Biotopverbund vollstandig
oder teilweise vernichten. Ddémme, Zaune
oder, wie im Bild, Teichanlagen, zerschnei-
den die Feuchtwalder- und wiesen. Wird
zudem ein Bach durch den Teich geleitet,
wird auch er unterbrochen.

533 Bewertung des Bestandes

Die Phase der Planung bedeutet fir jeden der im Leitbild abgegrenzten Landschafts-
raume die Bewertung des Zustandes (wie er in der Struktur— und Nutzungskarte darge-
stellt ist) und den Entwurf des Biotopverbundes. Zuné&achst werden in eine Kopie der
Struktur— und Nutzungskarte die Funktionen der vorhandenen Biotope eingetragen.

Diese sind:

— Wirkung als Kernbereich sowie dortige Eingriffe, Einflisse aus der Umge-
bung, Schaden usw.

— Wirkung als Kleinstruktur sowie mogliche Eingriffe, Einflisse aus der Um-
gebung, Schaden usw.

— Wirkung als Saumzone, maogliche Eingriffe oder Mangel in der Schutzwir-
kung.

— Wirkung als Vernetzungselement sowie mogliche Mangel in einer Verbund-
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wirkung bzw. Schadigungen des Lebensraumes, Einflisse aus der Umge-
bung usw.

— Flachen, von denen eine intensive Schadstoffeinbringung in Boden,
Grundwasser und/oder Umgebung ausgeht

— Flachen und Elemente mit vernetzungshindernder Wirkung.
— Erosionsschaden oder erosionsgefahrdete Flachen.

— Weitere Funktionen oder Gefahrdungen wie Sicht- oder LA&rmschutz, Orts-
randgestaltung, besonderer Windschutz, Denkmal- und Kulturwert.

Die Karte, in der zu den kartierten Strukturen und Nutzungen die genannten Funktionen
und Wirkungen eingetragen werden, soll hier als "Biotopfunktionskarte™ bezeichnet
werden. Dieser Name sagt aus, daB eine vorhandene Situation (Karte) bewertet wird,
und zwar hinsichtlich der Funktionen, die eine Flache oder Struktur in der Landschaft
hat Diese Funktion kann bezogen auf den Biotopverbund forderlich oder hinderlich
sein.

534 Entwurfder Planung

Als nachfolgender Schritt muR der Entwurf des Neuen erfolgen. Es entsteht der "Bio-
topfunktionsplan”, also der Plan vorhandener und zu schaffender Lebensraume mit der
Bezeichnung ihrer jeweiligen Funktionen. Ziel ist ein vollstandiger Verbund, d.h. keine
verbundschadigende Kennzeichnung ist weiter vorhanden. Die unterschiedlichen
"Bausteine” des Biotopverbundsystems werden parzellenscharf nacheinander in der
Reihenfolge Kernbereiche — Kleinstrukturen — Saumzonen — Vernetzungselemente —
weitere MalRnahmen festgelegt Das Festhalten an dieser bestmmten Reihenfolge ist
wichtig, da sich aus der ersten Festlegung wiederum erst die Konsequenzen fir die
weiteren ergeben.

Schema O: Jeder Verbund besteht aus al-
len Bausteinen. Der Kernbereich liegt dort,
wo die Bedingungen an deutlichsten aus-
gepréagt sind. Im Tal umfaBt er immer den
FluB bzw. Bach, mdglichst auch Nebenge-
wasser, Altarme, Rand- senken usw. Durch
die Saumzone ist er geschitzt, die Fl&-
chen um ihn sind von Trittstein- und Ver-
netzungsbiotopen durchzogen. Kleinstruk-
turen gliedern diese weiteren Flachen zu-
satzlich.

Kernbereiche
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Kernbereiche umfassen in jedem Landschaftsraum den Teil des Biotopverbundes, in
dem die dort typischen Lebensraum— und Nutzungsformen in ausreichender GrolRe
und moglichst naturnaher Ausstattung vorhanden sind. Dieses Ziel ist nur da zu errei-
chen, wo die fur eine Landschaft typischen Faktoren an deutlichsten ausgepragt sind.
Daher muB fur die Entwicklung des Kernbereiches die Flache vorbehalten werden, in
der sie (z.B. Feuchtigkeit, N ahrstoffarmut usw.) am deutliichsten hervortreten oder ohne
menschliche Beeinflussung hervortreten wirden. Die Funktion eines Kernbereiches
kann nicht tber beliebige Entfernungen und nur innerhalb der nach den landschaftli-
chen Gegebenheiten abgegrenzten Raume erfullt werden. Daher muR als erster Schritt
zu einem umfassenden Biotopverbundsystem in jedem Landschaftsraum ein Kernbe-
reich festgelegt werden. In groBen, landschaftichen Einheiten, z. B. entlang von FluBlau-
fen, werden dies in geigneten Abstanden mehrere sein. Nach Mdoglichkeit geschieht
diese Festlegung dort, wo die landschaftspragenden Faktoren am deutlichsten ausge-
bildet sind (z.B. im Tal—Innenraum fiir Feuchtraume, an der Hangoberkante oder auf
Buckeln fir Trockenzige) Kommen mehrere Fladchen in einem Landschaftsraum und in
geringer Entfernung voneinander in Frage, so mull mindestens eine dieser Flachen
zum Kernbereich entwickelt werden. Als Kriterium fiir die Wahl der Flache gilt dann die
schon vorhandene Ausstattung bzw. Nutzung.

In den meisten Fallen wird ein naturnaher Kernbereich mehrere Strukturtypen umfassen
(Ausnahmen kénnen z B. Waldbereiche sein oder ausgedehnte Moore, obwohl auch
dort die Standorte meist nicht ganz einheitlich sind und ein Kernbereich dann alle ver-
schiedenen Bedingungen einbeziehen muB). Zudem miuissen Selbstentwicklungs-
flachen zum Kernbereich gehdéren, soll die natirliche Dynamik voll erhalten sein. So
missen zB. am Rande von Naturwaldparzellen immer wieder kleine Freiflachen mit
Selbstentwicklung entstehen. Alles zusammen bildet den Kernbereich. Nicht immer ist
eine Einbeziehung aller Formen in einem Kernbereich méglich, zwei oder mehr Kernbe-
reiche werden dann notwendig. Als Beispiel hierfir mag ein Talraum dienen, in dem
zum einen ein gréBerer Auenwald erhalten oder neu geschaffen wird und zum anderen
eine Flache mit Wiesen, Weiden, Stillgewassern usw. in naturnaher Form zu einem
Kernbereich zusammengefallit werden.

— Eintragungen in Karte und Plan

In der Biotopfunktionskarte sind die (selten vorhandenen) Bereiche ge-
kennzeichnet, die schon jetzt die Funktion eines Kernbereiches erfillen. In
den Plan des vollstandigen Biotopverbundsystems werden dann zunachst
die Teilelemente des spateren Kernbereiches eingetragen (Lage der Struk-
turen und Nutzungen innerhalb des Kernbereiches bei Verwendung der
vorgeschlagenen Farben und Symbole) Zudem wird mit einem Symbol
die Funktion "Kernbereich” gekennzeichnet Sie ist wichtig, da die Festle-
gung des Kernbereiches das entscheidende Argument fir die Malnah-
men, insbesondere deren Umfang, ist Die Eintragungen geschehen in die
erstellte Karte bzw. den Plan hinein, es werden also die Funktionen der ein-
zelnen Biotope zusatzlich dargestellt Daher werden diese Darstellungen
Biotopfunktionskarte (Bewertung des Zustandes) und Biotopfunktionsplan
(Planung mit Bedeutung der geplanten Lebensraume) genannt.

Kernbereiche ausreichender GroRe:
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Diese Flachen miissen der notwendigen MindestgréRe entsprechen und
sind dann vollstdndiger und zentraler Teil eines Biotopverbundsystems. In
der Biotopfunktionskarte missen aller Eingriffe und Schaden gekennzeich-
net werden, die die Kernbereichsfunktion einschranken.

Kernbereiche mit geringerer Grolle:

Diese Flachen (die auch mehrere Strukturtypen zusammenfassen kdnnen)
erfillen zwar die gleichen Anforderungen an die Qualitat (z.B. die Ausbil-
dung der landschaftichen Faktoren), erreichen jedoch nicht die erforderli-
che GrolRe Sie sind Regenerationsraum nur fir einen Teil der Lebensge-
meinschaftin der jeweiligen Landschaft aber dennoch wertvoll.

Schema P: Kernbereich und Umgebung
am Beispiel des Okosystems Wald. Der
Kernbereich liegt gut abgeschirmt im In-
nern, naturnahe Waldflachen bis zum ge-
stuften Waldrand verbinden ihn mit dem
anschlieBenden, engen Netz von Hecken,
Feldgehélzen und weiteren kleinen Wald-
bereichen. Alle Gehdlzstrukturen sind mit
Krautsdumen umgeben.

Kleinstrukturen

Gegenltuber den Kernbereichen, die bereits alle in einem Landschaftsraum typischen
Struktur— und Nutzungstypen in ihrer naturnahesten Form umfassen, sind die Klein-
strukturen als einzeln liegende Lebensraume zu bezeichnen, die in gleicher oder ahnli-
chere Form auch bereits im Kernbereich integriert sind. Daher ist der Kernbereich als
Regenerationsraum fir diese Kleinstrukturen zu sehen. Die Kleinstrukturen sind beson-
ders durch die kleine Flache und oft auch durch ihre fehlende Einbettung in eine insge-
samt naturnahe Umgebung gekennzeichnet Dennoch erflullen sie als Lebensraum fir
einige Arten, als zeitweiser Lebensort fir viele Arten und als Trittstein auf den Wande-
rungen der Tierarten eine bedeutende Funktion. Jede Kleinstruktur innerhalb des
durch das Leitbild festgelegten Spektrums von Lebensrdumen ist daher eine Bereiche-
rung fir die den Kernbereich umgebenden Flachen eines Landschaftsraumes.

— Eintragungen in Karte und Plan

In der Struktur- und Nutzungskarte sind alle Kleinstrukturen in der jeweili-
gen Ausformung enthalten. Die Bedeutung als Kleinstruktur kann durch ei-
nen schwarzen Punktin der Karte, die die Funktionen der einzelnen Struk-
turen darstellt, herausgehoben werden. Ebenso werden in dieser Biotop-
funktionskarte Schaden und Eingriffe gekennzeichnet die die Funktion als
Kleinstruktur einschranken.

Saum— und Pufferzone

Viele Kernbereiche und Kleinstrukturen sind durch schadliche Einflisse gefahrdet die
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in der Umgebung entstehen. Dazu gehdéren Durchwehung (und damit einhergehende
Klimaverdnderung), Schadstoffeintrag, Grundwasserabsenkung usw Je nach Verhéalt-
nissen missen die Kernbereiche von diesen schadlichen Einflissen vollstdndig und die
Kleinstrukturen mindestens von den direkten Einflissen aus der Umgebung freigehal-
ten werden. Das ist oft nur maoglich, wenn um Kernbereich oder Kleinstruktur eine
Saumzone geschaffen wird, die die schadlichen Einflisse abhalt In einem ersten
Schritt sind diese Einflisse festzustellen. Ihre Eintragung erfolgt in die Biotopfunktions-
karte. AnschlieBend werden die konkreten MalBnahmen festgelegt und in den Plan ein-
gezeichnet Was jeweils in einer Situation zweckmalRig ist hangt von der Art des Kern-
bereichs oder der Kleinstrukturr, mehr aber noch von der Art der Gefahrdung ab. Klar
mulBl sein, dal auch die Saumzone nur Strukturen und Nutzungsformen enthalten darf,
die dem Leitbild entsprechen.

Als Saum— und Pufferzone gegen Ein— oder Durchwehung sind Gebilschsaume bis
hin zu breiten Gehdlzstreifen (z.B. um Moore) mdglich, als Schutz vor Grundwasserab-
senkung breite Zonen um einen Kernbereich, in dem ebenfalls eine Absenkung nicht
vorgenommen werden darf Um Kleinstrukturen ist mindestens dann eine funf oder
mehr Meter breite Saumzone notwendig, wenn sonst eine Einschwemmung oder ein
anderer Eintrag von Schadstoffen geschehen kénnte.

— Eintragungen in Karte und Plan

Die Art der Saumzone wird durch Symbole gekennzeichnet (siehe dazu
die vorgeschlagene Signatur). In der Karte des Bestandes ist zu kennzeich-
nen, wo eine Schadigung aus der Umgebung eintritt in der Planung ist
die jeweilige Schutzfunktion einer zu entwickelnden Saumzone durch ein
entsprechendes Zeichen zu verdeutlichen.

Durchwehung als Folge mangelndem Windschutzes in einem Waldbe-
stand, Einwehung oder Einwaschung von Schadstoffen und die Auswir-
kungen einer Grundwasserabsenkung in der Umgebung von Kleinstruktu-
ren oder Kernbereichen sind durch Symbole herauszuheben.

Durch ein entsprechendes Zusatzsymbol kann in der Karte der Biotopfunk-
tionen die Bedeutung als Saumzone herausgehoben werden. Flachige
Saumzonen kénnen mit einer besonderen Unterlegung (Farbe oder Ra-
ster) abgegrenzt werden.

Foto 17: Ein gut ausgebildeter Waldrand
schitzt den Wald vor Durchwehung und
der damit einhergehenden Verdnderung
des Innenklimas sowie vor der Einwehung
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von Schadstoffen. Zudem ist der gestufte
Saum als Ubergangslebensraum eine
wichtige Nische fir angepaBte Arten.

Foto 18: Sandgruben und Steinbriiche
sind oftmals wertvolle Trockenlebensréu-
me. Einschwemmende Nahrstoffe zersto-
ren den Standort. Daher sind hier beson-
ders breite Kraut- und Geblschsdume né-

tig.

Schema Q: Alle Kleinstrukturen bendtigen
als Schutzgirtel zu genutzten Flachen
oder Wegen breite Kraut- oder Buschstrei-
fen. Bei Neuanlagen ist darauf von Anfang
an Rdcksicht zu nehmen.

Vernetzungselemente

Vernetzung bedeutet die Schaffung oder den Erhalt spezifischer Wanderwege fir Tiere
zwischen den einzelnen Strukturen in einem Landschaftsraum. Dabei sind zwei Arten
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der Vernetzung zu unterscheiden:;

— Die groflraumige Vernetzung, die die durchgehend naturnahe Gestaltung
von Landschaftsraumen (z.B. FluBRauen oder Tockenziige) umfalit

— Die kleinraumige Vernetzung innerhalb der Landschaftsraume zwischen
den Teilen eines Biotopverbundsystem. Allein dieses zweite Ziel soll im fol-
genden dargestellt werden.

Durch eine gezielte Gestaltung der Flachen zwischen den Kleinstrukturen sowie beson-
ders zwischen dem Kernbereich und allen weiteren, im jeweiligen Landschaftsraum lie-
genden Strukturen wird insbesondere der kleinflachige Artenaustausch sowie die not-
wendige Wanderung von Individuen im Tagesverlauf ermdglicht Leider verhindern in-
tensive Nutzung und Strukturlosigkeit der Landschaft diesen Austausch heute

Die Vernetzung der unterschiedlichen Bereiche mull zielgerichtet geschehen, da nur
bestimmte Strukturen abhangig von den landschaftichen Gegebenheiten und den zu
vernetzenden Bereichen eine Tierwanderung ermdglichen (siehe dazu Kapitel 3.3.). So-
weit die Funktion der Vernetzung gewahrleistet bleibt, sollten die Malnahmen in ihrer
konkreten Form so geplant werden, daB eine Behinderung z. B. der landwirtschaftiichen
Nutzung gering gehalten wird (etwa durch Anlage linearer Elemente wie Hecken und
Raine entlang von Wegen oder Feldgrenzen).

Innerhalb eines jeden Landschaftsraumes darf die Vernetzung nur mit Hilfe der durch
das Leitbild festgelegten Strukturtypen erfolgen. Mit diesen sind zwei Wege der Vernet-
zung maoglich:

— Die zu vernetzenden Bereiche (z.B. Kleinstrukturen untereinander oder die-
selben mit dem Kernbereich) kbnnen durch lineare Elemente verknipft
werden. Dadurch ist ein direkter AnschluB gegeben, jedoch auf einem ge-
ringen Querschnitt Das die Bereiche vernetzende Element mufl dem klein-
klimatischen Milieu der zu vernetzenden Bereiche gleich oder mdéglichst
ahnlich sein.

— Zwischen den zu vernetzenden Bereichen kdnnen kleine Flachen in még-
lichst geringer Entfernung geschaffen werden, die ein gleiches Milieu wie
die zu vernetzenden Bereiche aufweisen. Diese Flachen wirken als " Tritt-
steine” auf dem Weg der Arten zwischen den Bereichen.

Eine Kombination beider Formen ist nicht nur mdéglich, sondern sinnvoll, d.h. in ein
N etz linearer Element werden auch kleinere Flachen (Kleinstrukturen) gleichen Milieus
integriert. Wichtig ist dabei der Milieutyp. Vernetzung kann nur Gber Vernetzungsele-
mente stattfinden, die in ithrem Milieu den zu vernetzenden Lebensrdumen entspre-
chen. Daher ist der Aufbau eines Biotopverbundsystems vor allem innerhalb der Land-
schaften gleicher Prdgung und Gber bestimmte Strukturen notig.

Als Milieutypen sind aufder itberwiegenden Flache nur drei zu nennen: Die Geholzbe-
reiche, die sich durch Schatten, Kithle und Luftfeuchte auszeichnen, die offenen, meist
gras— oder blitenpflanzengepragten Bereiche sowie Feuchtgebiete aller Art. Fir jeden
der Milieutypen lassen sich die zur Vernetzung geeigneten linearen Elemente nennen,
als Trittsteine eignen sich alle diesem Milieutyp entsprechenden Kleinstrukturen.

— Geholzbereiche
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Lineares Element der Vernetzung ist die Hecke. Je breiter und stufiger sie
ausgebildet ist desto ndher kommt sie dem Innenklima von Waldern und
Feldgeholzen, die mitihr zu vernetzen sind. Lichte Trockenwalder werden
besser mit krautreichen, lickigen Hecken verbunden. Kleine Geholze kdn-
nen Trittsteine bilden.

Foto 19: Typische Situation in landwirt-
schaftlich gepragten Bereichen: Intensiv
genutzte Flachen trennen die Lebensrédu-
me. Auf dem Foto sind zwei Walder zu se-
hen, zwischen ihnen sind Hecken bzw. als
Trittsteine Feldgehdlze notwendig, jeweils
mit breiten Krautstreifen.

Offene Landschaften

Krautgepragte Kleinstrukturen, Nutzflfachen und Kernbereiche sind insbe-
sondere auf trockenen und mageren Boéden zu finden bzw. dort zu entwik-
keln. Das diese Bereiche am ehesten vernetzende, lineare Elementist der
Rain, also ein moglichst breiter Krautstreifen. Zur Verbindung lichter Geh6l-
ze oder Walder bieten sich die Hecke (dicht oder lickig) oder der Wal-
drand an, jeweils mit breiten Krautstreifen. Auch spritzfreie Ackerrandstrei-
fen haben eine Bedeutung und kénnen vorhandene Krautstreifen in ihrer
Wirkung unterstutzen. Als Trittsteinbiotope wirken Ackerbrachen, Kraut-
flachen wie Wildwuchsbereiche, Halbtrocken— und Trockenrasen sowie
lichte Geblsche.

Feuchtbereiche

Das entscheidende Vernetzungselement in Feuchtbereichen ist das FlieR3-
gewasser. Solange es naturnah und ohne Unterbrechungen durch Rohre,
Staue u.a eine Talniederung durchzieht (einschlieBlich der Nebengewas-
ser), ist eine Vernetzung der einzelnen Bereiche gewahrleistet Durch die
naturnahe Gestaltung von Graben kann die Wirkung gesteigert werden.
Als Trittsteine sind Tumpel, Rohrichtbestdnde usw. geeignet

Foto 20: Teilweise kdnnen kleine Eingriffe
groBe Wirkungen verursachen. So wird je-
des FlieBgewésser durch Staue (Verhin-
dern der passiven Drift im flieBenden Was-
ser) oder Rohre (Verhindern der Wander-
bewegungen am Ufer, im Luftraum (ber
dem Gewdsser sowie teilweise auch im
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Wasser, z.B. am steinigen Boden) zer-
schnitten. Abhilfe bei Rohren ist durch
Briicken sehr einfach méglich.

Entscheidend fir die Vernetzung aber ist auch, dall die LandschaftsrGume durchge-
hend entsprechend dem Leitbild strukturiert und genutzt sind. Dann sind trennende Ef-
fekte, z.B. Ackerflachen im Feuchtbereich, gar nicht mehr moglich.

Eintragungen in Karte und Plan:

Die einzelnen Strukturen sind, soweit vorhanden, mit den allgemeinen Zei-
chen in der Bestandskarte enthalten. Ebenso werden die zu erhaltenden
und neuen Strukturen in den Plan mit den normalen Zeichen eingetragen.
Durch besondere Symbole ist die jeweilige Funktion (ob trennend oder
verbindend) zusatzlich einzutragen.

Flachen und Strukturen mittrennender Wirkung werden in der Biotopfunk-
tionskarte mit einem zuséatzlichen Symbol deutlich herausgehoben. Im Bio-
topfunktionsplan sind solche Bereiche nicht mehr vorhanden.

Die vernetzende Wirkung wird, soweit vorhanden, auch schon in der Bio-
topfunktionskarte, gekennzeichnet.

Foto 21: Das typische Waldinnenklima ist
schattig und feucht. Ein Weg kann stark
trennende Wirkung haben, wenn die Son-
ne auf den Boden dringt, da dann ein
ganz anderes Kleinklima entsteht. Nur un-
befestigte Wege mit geschlossenem Kro-
nendach kénnen das verhindern. Einzel-
ne, lichte Fldchen am Wegesrand sind da-
gegen nicht vernetzungshindernd, da sie
nur punktuell das Kleinklima verhindern.

Ubrige Flachen

In den Ubrigen Flachen bleibt allein das Leitbild fir den jeweiligen Landschaftsraum als
Grundlage vorhanden. Es gibt dariiberhinaus keine festen Regeln fir eine rdumliche
Umsetzung desselben. Die Nutzungsformen des Leitbildes sind voll zulassig, weitere
Planungen des Naturschutzes sollten die Nutzung nicht mehr als notwendig beein-
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trachtigen.

Besondere SchutzmalkRnahmen

Fir den Schutz der Landschaft kbnnen neben den tier— und pflanzendkologischen Ge-
sichtspunkten, die die Anforderungen an den Zustand der Landschaft fir ein langfristi-
ges Uberleben des typischen Artenbestandes umreiBen, noch weitere Kriterien geltend
gemacht werden. Hierzu gehodren vor allem asthetische Gesichtspunkte der Schutz vor
Wassererosion und Windeinwirkung sowie besondere Gefahren der Trinkwasserverseu-
chung usw.

— Eintragungen in Karte und Plan:

Fir die einzelnen Bereiche, die jeweils im Gebiet uberprift werden mus-
sen, sind Eintragungen in Biotopfunktionskarte und — plan notwendig. Je
nach Gebiet kbnnen auch Sondersituationen hinzukommen, fur die Sym-
bole entworfen werden missen.

Erosionswirkung und — schutz

In der Biotopfunktionskarte sind sichtbare Schaden durch die Erosion, insbesondere die
Wassererosion, zu kennzeichnen. Teil des Planes sind Auflagen fiir die Nutzung (z B.
hangparalleles Pfligen oder Schutzstreifen). Die Bedeutung dieser Strukturen, die mit
den normalen Zeichen eingetragen sind, wird durch ein besonderes Symbol im Biotop-
funktionsplan hervorgehoben. Soweit solche Funktionen schon bestehen, ist ebenfalls
die Eintragung in der Biotopfunktionskarte erforderlich.

Wind und Windschutz

Bereiche ungebremster Windeinwirkung sind ebenso zu kennzeichnen wie die Funktion
windschitzender Pflanzungen.

Larm und Larmschutz

Larmeinwirkung z B. von Stralen oder Fabriken kann durch ein entsprechendes Symbol
verdeutlicht werden. SchutzmalBnahmen, ob vorhanden oder geplant, werden mit dem
normalen Zeichensatz eingetragen, ihre besondere Funktion als Larmschutz aber durch
ein entsprechendes Symbol wiederum herausgehoben.

Ortsrandverschdénerung u.a.

Vorhandene oder geplante Strukturen koénnen eine besondere Bedeutung fir die
Schoénheit der Landschaft haben und darin den Grund fiur Erhalt oder Neuanlage fin-
den. Dieses ist zu kennzeichnen, insbesondere an Stralen und Wegen in den Ort. Die
Gestaltung der Ortsrander kann auch bereits eine Konsequenz aus den Leitbildern sein
(siehe dort).

535 Verwendung des Biotopfunktionsplanes

Mit der Erfassung der vorhandenen Strukturen einer Landschaft und dem Entwurf ei-
nes vollstandigen Biotopverbundsystems ist auf dem Weg zu einem umfassenden
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Schutzprogramm der zweite Schritt getan. Bereits jetzt liegt ein parzellenscharfes Bild
der zukinftigen Verteilung und Art von Nutzflachen und Lebensraumen vor Es ist ge-
eignet, in Planungen anderer Stellen Eingang zu finden (Bauleitplanung, Flurbereini-
gungen usw.), und ist so ein weiteres Dokument fir den Versuch, mit méglichst gerin-
gem Aufwand prézise, an O0kologischen Kriterien festgemachte und sofort verwertbare
N aturschutzplanungen zu erarbeiten.

Der entworfene Plan stellt nicht nur jede Struktur oder Nutzflache als solche dar, son-
dern kennzeichnet sie auch in ihrer Rolle im Verbund der unterschiedlichen Bereiche.
Mit dieser Kennzeichnung wirkt die Karte auf jeden Betrachter sehr Uberzeugend, denn
die Begrindung fiur jede Eintragung ist sofort ablesbar Wann immer eine MalRnahme
abgelehnt wird, wird mitihr der Grund abgelehnt— und das fallt selbst dem hitzigsten
N aturbereiniger schwer!

So wie das Verbundsystem aus den landschaftlichen Leitbildern hervorgegangen ist, so
wird der nachste und letzte Schritt aus dem Plan zum Biotopverbund entwickelt wer-
den. In ihm werden alle schon bestehenden Strukturen auf ihre genaue Form unter-
sucht, ob diese dem entspricht was fiir die jeweilige Rolle im Biotopverbund notwendig
oder in dieser Landschaft jeweils typisch ist Mangel und MaBnahmen werden zu jeder
Struktur aufgelistet Ebenso werden fir die neu zu gestaltenden Flachen und Strukturen
genaue Detailplane entwickelt Die Hierarchie der Planung aber bleibt voll erhalten, d.h.
keine MaBnahme des dritten Schrittes darf dem zweiten widersprechen — genau das-

selbe Verhaltnis wie zwischen erstem und zweitem Schritt.

54 Planungsschritt Ill: Detailplanung auf einzelnen
Flachen
541. Informationen zu Planungsbeginn

Mit der Detailplanung wird das Schutzprogramm um die Phase erganzt die in der
Durchsetzung keine Rolle mehr spielt da sie keine neuen Aussagen zu den Parzellen
(Nutzflachen, Lebensraume usw.) mehr bringt Sie ist ausschlieBlich auf die konkrete
Umsetzung ausgerichtet denn sie beinhaltet sehr detaillierte Pflanz— und Gestal-
tungsplane, Mangel- und Malnahmenlisten usw. Da Grundlage fir die Durch— und
Umsetzung nur die Karten der Leitbilder und des Biotopverbundes sind, kann die dritte
Phase der Planung parallel zur Einbringung der bestehenden Plane erfolgen.

Die Detailplanung ist die arbeitsintensivste Phase fir das Schutzprogramm, da fir die
EinzelmaRnahmen sehr genaue Erfassungen der Landschaftsstrukturen notwendig
sind. Fiur die Arbeit gibt es Hilfsmittel (Kartierungsbdgen, Liste der verwendbare Zei-
chen usw).

54.2. Detailkartierung

Die Detailplanung umfaRt die Aufstellung einer Mangelliste und daraus zu folgernder
Malknahmen fir alle bestehenden Strukturen sowie (wenn notwendig) detaillierte Plane
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bis hin zu Gestaltungsskizzen und Pflanzplanen fur die nach dem Biotopverbundplan
hinzukommenden Lebensraume. In beiden Fallen ist es unerlalilich, fur jeden Fall ein
"ldealbild" eines Lebensraumes zu entwerfen und den bestehenden damit zu verglei-
chen bzw. einen neu zu schaffenden daran auszurichten.

Zunéachst werden die bestehenden Strukturen genau erfallt Dazu dienen Kartierungs-
bogen, die selbst entworfen werden oder aus der Literatur zu entnehmen sind. Praxi-
serprobt sind die B6égen aus dem Werk "Handbuch angewandter Biotopschutz”
(BERGSTEDT 1992). Sie betreffen auf getrennten Vorlagen die Lebensraume FlielRge-
wasser, Kleingewasser Feldgeho6lze, Hecken, Waldrander Seeufer Grinland und
Feldraine sowie eine Liste von Zeichen, die in eine Karte 1:5000 einzutragen sind und
die Lage der erfalBten Lebensrdume vermerken. Einheits— Erfassungsbdgen, die ver-
schiedene Lebensraumtypen nach denselben Standards auf einem Bogen verarbeiten,
sind hingegen ungeeignet.

Fir die grofRflachigen Lebensraume und Nutzflfachen wie Wald, Acker usw. reichen
meist Eintragungen mit Symbolen in die Struktur- und Nutzungskarte, die fiir die Biotop-

Die erste Phase der Biotopverbundplanung bedeutet eine parzellenscharfe Kartierung der Strukturen einschlieBlich der
Gliederung in Saumstreifen, lineare Elemente, Kleinstrukturen usw. Diese werden in einer Karte ca. im MaBstab 1:10.000
festgehalten.
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Der Biotopfunktionskarte liegt die Strukturkarte zugrunde. Es werden zusétzlich die Funktionen eingetragen, die der
jeweiligen Struktur zukommen. Diese kénnen z.B. eine férderliche im Biotopverbund sein, aber auch eine vernet-
zungshindernde. In der Beispielkarte finden sich Zeichen fiir fehlende Schutzstreifen (Pfeil im Kreis) und fir punktuelle
Hindernisse (Rauten, hier vor allem bei Verrohrungsstrecken im Bachverlauf bzw. beim Einschnitt durch die StraBe).
GroBe Rauten bezeichnen landwirtschaftliche Intensivfldchen zwischen Lebensraumkomplexen.

Der Biotopfunktionsplan stellt nicht nur alle zu erhaltenden und neu anzulegenden Strukturen dar, sondern kennzeich-
net auch deren Funktion im Biotopverbund. Die Kreise sind Kernbereiche (groB) oder Kleinstrukturen (klein). Die Dop-
pelpfeile vermerken Vernetzungsstrecken, die Pfeile mit Querstrich Saumstreifen. Eine solche Karte schafft Argumenta-
tionsstarke. Wo eine MaBnahme abgelehnt wird, wird mit ihm auch die Vollstandigkeit des Verbundes zerstért.
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verbundplanung erstellt wurde.

Ausschnitt aus einem der geschilderten Kartierungsbégen sowie aus der wéhrend der Kartierung gefertigten Karte. In
der Karte wird die Struktur sowie eine dazugehdrige Nummer vermerkt, die dann auf dem Kartierungsbogen wieder
auftaucht und somit die spétere Zuordnung erméglichst.

543 Schutzund Aufwertung bestehender
Strukturen

Es gibt nicht die "Einheitshecke", die es lUiberall anzustreben gilt Auch wenn viele Bl-
cher Uber Lebensraumschutz solche Standards fur Hecken, Timpel und andere Le-
bensraume empfehlen, ist es doch fachlich unhaltbar und fihrt nicht selten sogar zu
Schéaden in der Landschaft Die Uberall beste Form eines Lebensraumes gibt es nicht
Vielmehr muB ein Schutzprogramm, das ©Okologische Kriterien zu seiner Grundlage
macht, auf zwei andere Fragen Ricksicht nehmen und diese fur die Bewertung beste-
hender Strukturen verwerten:

— Welche Standortverhéaltnisse, Lebensraumformen und Arten sind in der
konkreten Landschaft typisch? Was ergibt sich daraus fir die anzustreben-
de "ideale" Form eines Lebensraumes (Standort, Vielfalt Artenspektrum)?

— Welche Form einer Struktur wiirde der jeweiligen Rolle im Biotopverbund
am besten gerecht werden?

Sind diese beiden Fragen fir einen konkreten Ort geldst, kann eine vorhandene Struk-
tur mit diesem "lIdealbild™ verglichen werden. Die Unterschiede werden in einer Man-
gelliste zusammengestellt und entsprechende MaBRnahmen vorgeschlagen. Beispiele
mdodgen die Vorgehensweise erhellen.

Beispiel 1: Eine Hecke

In einer gehdlzreichen Landschaft sind dichte Hecken sinnvoll. Entspre-
chend den Bodenverhaltnissen kommen nur bestimmte Gehodlzarten in
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Frage. Jede Abweichung hiervon ist ein Mangel und wird aufgefihrt Ins-
besondere in der Rolle als Vernetzungselement zwischen Gehdlzen oder
als besonderer Windschutz ist eine breite und dichte Hecke sinnvoll. Auch
hier kbnnen dann Mangel abgeleitet werden.

Beispiel 2: Ein Tumpel

In einer Feuchtniederung waéaren insbesondere Flachwasserbereiche sinn-
voll, in einer offenen Landschaft nur mit Wasserpflanzen, in und an Wal-
dern (z.B. Aue) auch mit Ufergeholz. Jedes bestehende Gewasser kann
mit diesem Bild verglichen werden. Als Kleinstruktur im Biotopverbund ist
auf die entsprechende Saumzone zu achten. In jedem Fall wird auf Einzel-
zerstorungen zu achten sein, so auf Mulleinflillungen, Zertritt usw. All diese
Details werden in den Kartierungsbdgen auch erfalit.

Die Kartierungsbogen erfassen nicht mehr als das, was im Gelande sichtbar ist Sie
sind auch von Laien gut einsetzbar Dadurch sind sie ein wichtiges Hilfsmittel, das zum
einen ein gutes "schriftiches Gedachtnis" bildet aus dem heraus die Mangelliste und
der Maknahmenkatalog fir jeden Lebensraum spéater ablesbar ist Zum anderen garan-
tieren sie, dal alle Kartierer auf dieselben Merkmale achten statt entsprechend jeweili-
gem Interesse manche Dinge sehr exaktund andere gar nicht aufzunehmen.

Foto 22: In der Detailplanung werden
etliche wichtige Punkte festgelegt, die im
groben Verbundplan noch nicht enthal-
ten sind. Sie bedeuten zwar keine Veran-
derungen der Parzellengrenzen, wohl
aber viele Regelungen im Detalil. Einer der
wichtigsten Detailpunkte ist die Abgren-
zung von Sukzessionsbereichen, d.h. den
Flachen, in denen keine Nutzung erfolgt
und die damit der Selbstentwicklung Uber-
lassen. Solche Bereiche mussen standig
vorhanden sein (Foto: Schlehenaufwuchs
um Trockengebdlsch).

544 Schaffung neuer Strukturen

Nicht viel anders als bei der Bewertung der vorhandenen Strukturen geht man bei der
Detailplanung fiir neue Lebensraume vor. Auch hier wird ein "ldealbild” entworfen, dal
zum einen landschaftstypisch istund zum anderen der vorgesehenen Rolle im Biotop-
verbund gerecht wird. Das Ergebnis kann dann eine Beschreibung und/oder Skizze
sein, die Teil des MaBnahmenkataloges wird.

Foto 23: Auch ArtenschutzmaBnahmen
sind wichtige Inhalte von Detailpldnen.
Dazu gehéren die Schaffung von
Lebensnischen fur bestimmte Arten bzw.
gezielte Anlagen von seltenen Strukturen.
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Das Foto zeigt die Anlage einer Steilwand,
Lebensraum von Eisvogel, Uferschwalbe,
Bienenfresser sowie vielen Kleintieren.

545 Verwendung der Detailplanungen

Der Schritt von der Biotopverbundplanung zu den DetailmalBnahmen ist sehr arbeitsauf-
wendig und fur die Durchsetzung des Gesamtplanes nicht notwendig, da keine neuen
Aussagen zur Nutzung von Flachen gemacht werden. Daher kann dieser Planungs-
schritt wahrend der Umsetzung, forttaufend zu den ins Auge gefaliten GestaltungsmaR-
nahmen in der Landschaft erfolgen. In jedem Fall mufR vor jeder Umsetzung in der
Landschaft eine genaue Kartierung und Detailplanung erfolgen, da nur ein detailgetreu-
er Plan der Ausfihrung von Gestaltungsmallnahmen, Riuckbauten usw. zugrundeliegen
kann.

Detaillierte Plane sind zudem im Rahmen ebenfalls ins Detail gehender Eingriffsplanun-
gen notig, so z.B. bei der Planung fiir die Bauausfihrung von Stralen oder Baugebie-
ten. Fiir jede Aufstellung oder Anderung der detailgenauen Bebauungsplane mufB auch
ein Naturschutz— Detailplan fir das Planungsgebiet erstellt werden.

5.5. Organisation der Planung

551. Die Gemeinde als Planungstrager

Landschaftsplane als eigenstdndige Fachplanung oder begleitend zur Bauleitplanung
sind gesetzlicher Auftrag an die Gemeinde. Sie kann Planung und Umsetzung in eige-
ner Regie, d.h. durch eigene Verwaltungsabteilungen, durchfihren, muf aber nicht Es
standen ihr zwei weitere M oglichkeiten offen, zum einen die Vergabe eines Auftrages an
ein Planungsbiiro sowie zum anderen den Aufbau einer "Biologischen Station"”, nach
M o6glichkeit in Gemeinschaftsarbeit mit anderen Gemeinden des gleichen Naturraums
und dem jeweiligen Landkreis.

Eine wirkungsvolle Naturschutzplanung setzt eine dazupassende Organisationsstruktur
voraus. Diese mull zum einen die Erarbeitung des Planes ermoéglichen, zum anderen
sollte schon zu Beginn dariber nachgedacht werden, welche Mdglichkeiten bestehen,
im PlanungsprozeR Gruppen und Gremien zu schaffen, die eine Umsetzung diskutie-
ren. In jedem Fall muf zur Planung geho6ren, dall die Diskussions— und Umsetzungs-
formen untersuchtund beschrieben werden.

In der Vergangenheitist oft der Fehler gemacht worden, Naturschutzplanung als Aufga-
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be nur an die Verwaltung zu vergeben. Wichtig wére jedoch die intensive Einbeziehung
der gewahlten Vertreterinnen und der Offentlichkeit Der UmweltausschuB kann dafir
benannt werden, eventuell ist aber auch die Bildung eines Sonderausschusses minde-
stens wahrend der Planungs— und anfanglichen Umsetzungsphase sinnvoll, um nicht
wieder eine Durchmischung der laufenden Arbeit und der besonderen Aufgabe einer
umfassenden Planung hervorzurufen. Zudem kann ein Sonderausschufl auch im Rah-
men der zu bildenden Steuerungsgruppe und der Offentliichkeitsarbeit eine Federfiih-
rung ubernehmen sowie wirksamer einen angemessen schnellen AbschluR der Pla-
nungsarbeiten herbeifuhren. Verwaltungsmitarbeiterinnen bzw. Fachpersonen aus einer
"Biologischen Station", Naturschutzbeauftrage usw. sind zu den Arbeitstreffen des Son-
derausschusses hinzuzuziehen.

Fir die benannten Aufgaben reicht die Ausstattung einer Gemeinde in der Regel nicht
aus. Die Erarbeitung eines Planes setzt 6kologische Fachkenntnisse voraus, die nur in
einer Gruppe mindestens aus einem Okologen bzw. Planer sowie einem Botaniker und
einem Zoologen gewahrleistet sind. Diese Personalausstattung ist selbst in grofleren
Stadten kaum einmal vorhanden, zudem ist der Personalbestand auf die laufende Ar-
beit ausgelegt so daR die Erarbeitung eines umfassenden Naturschutzprogrammes
nur zwischen vielen anderen Aufgaben eingeschoben wirde Das aber wird dem An-
spruch an einen umfassenden Naturschutz in keiner Weise gerecht Es bliebe die M6g-
lichkeit, die bestehende Verwaltung durch Zeit- oder Werkvertragsnehmer zu ergan-
zen. Das ware insbesondere dann sinnvoll, wenn in der Verwaltung ein oder zwei Per-
sonen mit 6kologisch— planerischer Ausbildung die Koordination der so entstehenden
Planungsgruppe ibernehmen kénnten, die nicht mit standigen Aufgaben schon ausge-
lastet sind. Eine solche Entscheidung mufl gut durchdacht werden. Umfassende Natur-
schutzprogramme als Verbindung eines Planes mit Vorschlagen fir die Durch— und
Umsetzung sind als Prioritdt einzustufen. Sie dirfen nicht unter Alltagsproblemen lei-
den, andererseits darf durch die intensive Arbeit an ihnen auch die laufende Tatigkeit
nichtleiden.

55 2. Auftragsvergabe an ein Planungsbiro

Erfolgversprechender ist der Weg Uber eine Auftragsvergabe an ein Planungsbiro. Hier
sind an den Vertrag alle notwendigen Anforderungen zu stellen. Diese sind:

— Qualitative Kriterien fur die Erstellung eines flachendeckenden Natur-
schutzplanes einschliellich einer nach dessen Fertigstellung abzuleitenden
Konfliktkarte mit bestehenden und geplanten Eingriffen.

— Erarbeitung von Vorschlagen fiur die Diskussion und Umsetzung des Pla-
nes, vor allem betreffend den Aufbau von Arbeitsgruppen, einer umfassen-
den Offentichkeitsarbeit und Biirgerinnenbeteiligung sowie der Finanzie-
rung, rechtlichen Absicherung und langfristigen Erfolgskontrolle aller Ein-
zelmalBnahmen.

— Intensive Einbindung aller Betroffenen (einzeln, Uber deren Vertretungen
oder einzuberufene Arbeitsgruppen) und der politischen Gremien, z. B. der
Ausschiusse und der Verwaltung.
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Vor Vergabe eines Planungsauftrages sollten spatere Umsetzungswege geprift wer-
den. Es kann sinnvoll sein, diesen Prozell mit einzubeziehen in den Vertrag. Dadurch
wird die Téatigkeit der Planerinnen erheblich erweitert Das birgt das Risiko, sich an nur
ein BUro zu binden, andererseits erdoffnet es die Chance, Planung und Diskussion als
zeitlich parallelen Vorgang zu fihren. Neben den oben genannten Inhalten eines
Auftrages kdmen hinzu:

— Aufbau von Arbeitsgruppen mit betroffenen Eigentimerinnen bzw. Nutze-
rrnnen von Flachen, in denen nicht Uber die fachlichen Anforderungen,
sondern Uber Umsetzungswege und zu schaffende Rahmenbedingungen
diskutiert wird.

— Durchfihrung einer umfassenden Offentlichkeitsarbeit z.B. durch Bege-
hungen, Schriften, Vortrage oder die Einrichtung eines zu bestmmten Zei-
ten besetzten Blros (dhnlich der Vorgehensweise bei Stadtsanierungen).

— Fortbildung gemeindlicher und ehrenamtliicher Mitarbeiter in Fragen der
Planung und Umsetzung, rechtlicher und finanzieller Rahmenbedingun-
gen.

— Aufbau und Koordination einer Steuerungsgruppe fir die Durch— und
Umsetzung, bestehend aus Mitarbeiterinnen der Verwaltung, des zustandi-
gen Parlamentsausschusses, Betroffenen, engagierten Blrgerinnen und
weiteren Personen.

Auch bei einer Auftragsvergabe an ein Planungsbiro mufR sich die Gemeinde der
Bedeutung eines Naturschutzprogrammes klar sein. Das bedeutet, dall die personelle
Situation in der Verwaltung es zulalt, dall eine intensive Mitarbeit moglich wird, und dal
die politischen Gremien die Arbeit unterstiitzen. Ein umfassender Naturschutz wird nur
dann moglich sein, wenn er von vielen gewollt und gefoérdert wird. Dazu mufl auch die
Bereitschaft gehdren, in die Erarbeitung des Naturschutzprogrammes das notwendige
MaR an Zeitund Geld zu investieren.

553 Auftrag an eine Biologische Station

Die notwendige Mindestausstattung einer planenden Gruppe (Planer/Okologie,
Botaniker Zoologe) ist in der Gemeindeverwaltung meist kaum gegeben. Fir den
Planungszeitraum kann sie durch Werkvertrage oder durch Auftragsvergabe an ein
Planungsbiro erreicht werden. Nachteilig bleibt dann jedoch die fehlende Lang-
fristigkeit, da nach Erstellung der Planung oder einem vorher definierten Zeitraum die
mit der Planung befalten Personen ihre Arbeit beenden und somit erhebliches,
fachliches Know— How und Erfahrungen verlorengehen. Ausgeglichen werden kann
das durch eine auch Uber die Zeitder Planung hinaus wirkende Steuerungsgruppe aus
gemeindlichen Angestellten, politischen Vertreterinnen und weiteren Mitwirkenden, z B.
Nutzerinnen oder Blurgerinnen.

Weit besser dirfte in jedem Fall aber das Modell einer Biologischen Station sein. Sie
bietet eine Kombination zwischen fachlichem Know- How und langfristiger Arbeit so
daB eine Betreuung der Umsetzung optimal gewéahrleistetist.
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Biologische Stationen miissen aus gemeinsamer |nitiative von Landkreis und jeweils
wenigen Gemeinden, die naturraumlich oder infrastrukturell zusammenpassen, ge-
schaffen werden. Das kdnnen z B. Ballungszentren samt Umgebung, Bergziige oder
Téaler sein. Kreisgrenzen sollten nach Maoglichkeit beachtet werden, da die Zuge-
horigkeit zu verschiedenen Kreisen mit ihren Amter eher eine Erschwernis der Arbeit
herbeifihrt Kreisfreie Stadte kébnnen aber in die angrenzenden Kreise eingebunden
sein. In der Regel diurften mindestens 2, besser 3 oder mehr Biologische Stationen je
Kreis sinnvoll sein.

Die Biologische Station arbeitet frei, d.h. sie untersteht nicht direkt einer politischen
Ebene Sinnvoll jedoch ist eine Satzung als Arbeitsgrundlage sowie ein Beirat mit
Vertreterinnen des Kreises, der jeweiligen Gemeinden, Expertinnen und Bilrgerver-
treterinnen. Die "Biologische Station" sollte einen dauernden Personalbestand minde-
stens mit Planer/Okologe, Botaniker, Zoologe und Verwaltungskraft aufweisen.
ABM- Vertrage sind nicht sinnvoll, da dann nach ein oder zwei Jahren wieder der
Verlust an Kontakten, Erfahrungen und Ortskenntnis erfolgen wiirde. Denkbar ist allein,
in Arbeitsspitzen, z. B. bei Kartierungen oder zur Kontrolle von vorgenommenen
N aturschutzmaBnahmen und vertraglichen Nutzungsabsprachen, Werkvertrdge mit
zusatzlichen Personen zu schlieBen. Die finanzielle Grundausstattung umfalit die festen
Personalstellen, einen Etat fir zuséatzliche Werkvertrdge in eigenstandiger Verwaltung
durch die standigen Mitarbeiterinnen sowie Sachmittel fur Geb&aude, Buroausstattung
und laufende Kosten einschlieBlich einer Offentliich- keitsarbeit Mit diesen Mitteln deckt
die Biologische Station folgende Aufgaben standig und ohne weitere Absprachen ab:

— Beratung von Gemeinden, Eingreifern, Blargerinnen, Nutzerlnnen usw.
— Offentlichkeitsarbeit wie Vortrage, Schriften usw.

— Schaffung und Betreuung von Arbeitsgruppen zur Erarbeitung einer Pla-
nung bzw. deren Umsetzung.

— Kontrolle und fachliche Betreuung von Naturschutzmalfnahmen, z.B. bei
Schutzgebieten oder Vertragsnaturschutz.

— Vergabe von Geldern aus einen zu schaffenden Naturschutzfonds fir alle
im Naturschutzprogramm dargestellten MaRnahmen.

Die Gemeinden sind wichtige Partner der Biologischen Stationen. Hier sollten enge
Abstmmungen laufen. Die Einrichtung von Arbeitsgruppen zur Umsetzung von Natur-
schutzplanungen sollte als gemeinsame Aktivitat von Station und Gemeinde angestrebt
werden. Sie sollten auch auf das Gemeindegebiet beschrankt sein, d.h. die Station
arbeitet parallel in den Arbeitsgruppen der jeweils beteiligten Gemeinden mit Bei ca. 5
Samtgemeinden pro Station bleibt diese Arbeit aber ubersichtlich, so dal sich Orts-
kenntnis und Erfahrung gut bilden kénnen.

Jede Gemeinde kann die Biologische Station zudem fur besondere Aufgaben beauf-
tragen, wobei von Fall zu Fall ein weiterer Finanzbedarf entstehen wird, der dann von
der Gemeinde zu tragen ist Dazu gehort insbesondere die Erarbeitung eines um-
fassenden Naturschutzplanes. Die umfangreichen Kartierungen sowie die anzustreben-
den Gesprachsrunden mit allen Betroffenen sollten zwar unter der Federfihrung der
standigen Mitarbeiterinnen der Biologischen Station erfolgen, missen jedoch durch
Werkvertrage und die Mitarbeit von Gemeindeangestellten unterstitzt werden. Die
Steuerungsgruppe fir eine solche Programmerarbeitung (siehe oben) bzw. bestimmte
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Arbeitsgruppen missen auf Gemeindeebene eingerichtet werden.

55.4. Offentlichkeitsarbeit

Von Beginn an sollte die Offentlichkeit breit iber die bevorstehende Erarbeitung eines
umfassenden Naturschutzprogrammes und daraus folgender Konsequenzen informiert
werden. Das ist moglich durch die offene Berichterstattung Uber die Behandlung im
Parlament, die Bildung des Sonderausschusses, dessen Griundungssitzung, die Bil-
dung einer Steuerungsgruppe sowie die Offentichen Darstellung im Rahmen von
Vortrdgen, Ausstellungen, Podiumsdiskussionen bzw. des direkten Gesprachs mit Nut-
zerlnnen usw. Die Selbstbeweihrducherung vieler Gemeinden fir Kleinst- maBnahmen
im Naturschutz in Verbindung mit der geringen Bekanntheit weitergehender Zersto-
rungen hat eine schwierige Situation geschaffen, um Menschen fur konkretes Natur-
schutzhandeln zu gewinnen. Daher muR die Darstellung der Notwendigkeit von
Naturschutz zur Offentichkeitsarbeit am Beginn gehdren. Mogliche erste Schritte sind
die Veroffentichung von Bilanzen aus den letzten Jahren Uber Flachenverbrauch und
Lebensraumverlust in der jeweiligen Gemeinde Untersuchungen zur naturnahen
Gestaltung von land— und forstwirtschaftichen Flachen, Garten und offentichen Grin-
flachen. Sie werden in allen Gemeinden die Notwendigkeit der umfassenden Natur-
schutzplanung deutlich belegen. Die politisch Verantwortlichen jeder Gemeinde wer-
den sich selbst und dann allen anderen deutlich machen mussen, dall die Bemihun-
gen der Vergangenheit kein geeignetes Mittel waren, Naturschutz wirksam zu gestalten.
Offentlichkeitsarbeit darf aber nichtnur die Information der Bevdlkerung im allgemeinen
und der Betroffenen im besonderen umfassen. Sie mull auch Beteiligungs-
mdoglichkeiten schaffen. Auf Gemeindeebene mufB fir Planung und Umsetzung eine
Steuerungsgruppe mit Expertinnen, Betroffenen und engagierten Bilrgervertreterinnen
gebildet werden. Spezielle Arbeitsgruppen z. B. von Landwirten kbnnen den Planungs-
prozell begleiten und die Umsetzung vorbereiten. Informations— und Diskussionsveran-
staltungen sollten in allen Gemeindeteilen regelméalkig angeboten werden.

Mit der Fertigstellung des Planes muR eine besonders intensive Offentlichkeitsarbeit
angestrebt werden. Uber die Tageszeitung oder ein Gemeindeblattchen bzw. als Post-
wurfsendung sollte allen Burgerinnen der Plan mit Erlauterungen und Ideen zur
Umsetzung zukommen. Vortrage und Begehungen kénnen diese Informationsarbeit
unterstiutzen.

81



Bl
rralruitry

Zusammenfassend |alt sich die Planungsphase in drei Einzelschritten darstellen, die je-
weils zu einer planerischen, zunehmend genaueren Aussage kommen. So ist moglich,
bereits nach kurzer Zeit erste Naturschutzziele zu beschreiben.

- Kartenausweitung und Gelandebegehung
- Landschaftsgliederung
- Entwurf der Leitbilder (Plan und Text)

Biotopvetbundplanung

Struktur- und Nutzungskartierung
Bewertung (Biotopfunktionskarte)
Neuplanung (Biotopfunktionsplan)
Konfliktkarte mit Eingriffsplanungen

Detailplanunyg

- Detailkartierung (mit Bégen)
- Detailplanung

RlanungsabschluffandiUmsetzung

Ablaufplan der Planungsphase
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6. Umsetzung des Naturschutzplanes
6.1. Grundsatze der Umsetzung

Die Verwirklichung von Naturschutzplanen, d.h. die direkte Arbeit in der Landschaft
(Gestaltung, Beseitigung von Zerstdrungen, Schutzpflanzungen usw.) die vertragliche
bzw. verordnende Regelung mitdaraus einsetzender Wirkung sowie die wirksame Fest-
setzung eines gewilnschten Zustandes, geschieht nicht zufallig oder irgendwann. Sie
mufB, will sie erfolgreich sein, gut vorbereitet und von vielen getragen sein. Zudem muR
sie selbst auf 6kologische und rechtliche Rahmenbedingungen Ricksichtnehmen.

Okologische Rahmenbedingungen

Okologische Rahmenbedingungen sind vor allem dadurch gesetzt daR viele Pflege—
und Entwicklungseingriffe auch mit (mindestens voriibergehenden) Stérungen bzw. gar
Zerstdrungen verbunden sind. Es muB in jedem Fall abgewogen werden, ob eine Na-
turschutzmalnahme nicht mehr zerstdrt als heilt In vielen Fallen sind schon wertvolle
Lebensrdume durch Teichanlagen, Gewéasserentschlammung, Buschpflanzungen, Be-
fahren mit Baggern usw. verschwunden. Der Verzicht auf schwere Geréte und Bevorzu-
gung von Handarbeit ist ein wichtiger Schritt zu einer schonenden Form von Natur-
schutz

Zusatzlich ist nicht jede MaBnahme zu jeder Zeit sinnvoll. Insbesondere mull gelten:

— Eingriffe in wertvolle Vegetationsbestande sollten auf moglichst kleine Fla-
chen und schonende Verfahren beschréankt sein. Handarbeit ist sinnvoll,
Erdbewegungen kdnnen per Schubkarren auf Holzbohlenwegen erfolgen.

— Die Mahd von Wiesen bzw Entbuschungsaktionen zur Wiederaufnahme
einer extensiven Nutzung sowie bei Wiederanstau von Mooren oder Simp-
fen sollte im Spatsommer erfolgen. Einzelne Gehdlze sowie Krautstreifen
sollten als Ruckzugsraum erhalten bleiben.

— Erdbewegungen sind ebenfalls im Spatsommer sinnvoll, da dort der Bo-
den am ehesten befahrbar ist Méglich istauch ein Eingriff bei gefrorenem
Boden. Die Anlage von Teichen muB an einem Tag geschehen, da sonst
der Teich voll Wasser lauftund ein weiteres Graben nicht maoglich ist

— Das Sammeln von Mill ist zwar beliebt bringt aber nur wenig fir den
Schutz der Natur Wichtig ist, dall es nichtim Fruhjahr durchgefuhrt wird,
wenn die Brutzeit lauft Spatsommer Herbst oder Winter sind geeignetere
Zeiten. Wertvolle Lebensraume sollten ausgespart werden, soweit nicht be-
denklicher Mill (Gifte u.&) zu entfernen ist Das Zertreten der Vegetation
und das Storen der Tiere sind schliimmer als einige Abfélle im Gebiet

— Untersuchungen im Gelande (Kartierung, Kontrolle usw.) sollten vom Weg
aus erfolgen oder im Herbst, wenn sich Wege lUber abgeerntete und noch
nicht neu eingeséate Acker ebnen. So kann ohne weitere Zerstérung die ge-
samte Landschaft begangen werden. Vegetationsaufnahmen, Gewasser-
gluteuntersuchungen nach Leitarten und vieles mehr lassen sich ohnehin
nur in der Vegetationsperiode vornehmen. Im Winter sollten vor allem
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Rickzugsgebiete im Wald bzw. Feldgehdlze und dichte Hecken nicht ge-
stort werden.

— PflanzmaBfRnahmen sind im Spatherbst sinnvoll, nach dem Laubfall und vor
Frosteinbruch. Gehdlzschnitt geschieht zwischen Laubfall und neuem Aus-
trieb, jedoch nicht bei starkem Frost (unter ca. 5 C).

Fotos 24 und 25: Handarbeit ist die scho-
nendste Methode der Biotopgestaltung. In
vielen Flachen wiurde ein Maschinen-
einsatz wertvolle Umgebungsbereiche zer-
stéren. Das Foto oben zeigt eine NaBwiese
mit wertvollem Seggenbestand. Als Natur-
schutzarbeiten kénnten hier ein Begrenzen
des von links in die Fldche wachsenden
Erlenwaldes sowie die Anlage von
Kleingewédssern bzw. der Aufstau von
ehemaligen  Entwésserungsgraben ge-
plant werden. Sie alle durfen nur per Hand
erfolgen, entweder im Hochsommer auf
frockenem Boden (Erdarbeiten) oder im
Winter ~ bei  gefrorenem Boden
(Geholzpflege). Der Erdaushub bzw. das
Pflanzenmaterial wird an den Rand der
Flache geschaffen, z.B. Uber kurzzeitig
ausgelegte Bretterwege.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Neben den 6kologischen Vorgaben sind etliche rechtiche Rahmenbedingungen zu be-
achten. Sie betreffen zum einen das Eigentumsrecht, zum anderen aber auch Natur-
schutzgesetze Letztere sind zwar zum Schutz der Natur erlassen, missen aber auch
beachtet werden, wenn ein Eingriff zugunsten der Natur erfolgt Das ist wichtig, da
sonst noch haufiger Eingriffe, die der Nutzung dienen, als Naturschutz deklariert und
dann ohne Genehmigungsverfahren vollzogen wiirden. Die naturschutzrechtliichen Be-
stimmungen ergeben sich aus dem jeweils geltenden Lander— Naturschutzgesetz so-
wie aus den jeweiligen Schutzverordnungen, wenn eine Mallknahmen in einem ausge-
wiesenen Naturschutzgebiet erfolgen soll. Folgende Rechtsvorschriften sind zu beach-
ten:
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— Das Betretungsrecht, in den Bundeslandern teilweise unterschiedlich gere-
gelt verbietet das Betreten von erkennbar gesperrten Privatwegen (Ver-
botsschild u.&) sowie von bewirtschafteten Flachen innerhalb der Nut-
zungsperiode, d.h. wahrend Vieh auf einer Weide steht, das Gras der Wie-
se heranwachst sowie auf dem Acker zwischen Bodenbearbeitung mit Ein-
saatund Ernte.

— Walder dirfen nur auf Wegen betreten werden. Teile des Waldes kénnen
als Bann— und Schonwald auch ganz gesperrt werden.

— In Naturschutzgebieten istin der Regel ebenfalls das Betreten nur auf den
Wegen erlaubt manche Schutzgebiete sind auch ganz gesperrt Meist fin-
det sich bei den Schutzgebietsschildern eine textliche Erlauterung, die die
Verbote nennt

— Alle Lander— Naturschutzgesetze untersagen bestmmte Pflegeeingriffe fur
eine festgelegte Zeit Meist sind PflegemalRnahmen an Geholzen von Marz
bis Oktober sowie die Mahd von R6hricht oder Wildwuchsbereichen in ei-
nem ahnlichen Zeitraum untersagt (genaue Zeiten missen im Landerge-
setz nachgelesen werden).

— Die Naturschutzgesetze einiger Lander verbieten bestmmte Formen der
Pflege (z.B. Flammen oder Spritzen von Wildwuchsbereichen) sowie die
Zerstdrung bestimmter Lebensraumtypen. Hier mull auch fir jede Natur-
schutzmalRnahme ein Antrag auf Ausnahmegenehmigung gestellt werden,
der sorgfaltig abzuwagen ist

— BeigroReren Vorhaben gelten besondere Gesetze. Fir die Anlage von Ge-
wassern Uber 100 Quadratmetern ist in vielen Landern ein Bodenabbau-
verfahren (nach Naturschutz— oder Bergrecht) notig, bei Renaturierungen
von FlieBgewassern sind ebenso Planfeststellungsverfahren des Wasser-
baus notig wie friither bei der Begradigung.

— Das Nachbarrecht schreibt bestmmte Grenzabstande vor Innerhalb ge-
schlossener Ortschaften, also an den Grenzen bebauter Grundsticke,
schwanken die Mindestabstande fur Pflanzungen je nach Hohe derselben
zwischen 0,25 und 8 Metern. In der freien Landschaft gilt fir alle Anpflan-
zungen Uber 8 Meter ein Mindestabstand von 1,25 M eter.

Technisch-organisatorische Rahmenbedingungen

Zusatzlich zu den rechtlichen und 6kologischen Vorgaben werden in vielen Fallen die
technische Mach— und die Finanzierbarkeit eine grole Rolle spielen. Oftmals wurden
N aturschutzmalfnahmen mit grolem Aufwand betrieben. Das ist nicht n6tig. Kleine und
gezielte Eingriffe, deren Sinn es ist, der Natur Selbstentfaltungsraum zu geben, sind ko-
stenglinstiger, zerstdren wegen des Verzichts auf schwere Gerate nur geringere Anteile
der Umgebung und sind oftmals wertvoller, da Selbstentwicklung ein artenreicher Pro-
zell in der Natur ist Beispiele sind:

— Die Renaturierung von FlieRgewéassern bedarf keiner groBen Erdbewegun-
gen. Es wiirde reichen, kinstliche Befestigungen zu beseitigen, an den

85



1 -
UTirsciZuilry

Ufern kleine und unregelmaBige Buchten zu schaffen sowie das meist tiefe
Bachbett aufzuhdhen (z.B. durch Hineinschieben des Erdmaterials aus
den Buchten).

— Bepflanzungen sind in aller Regel lUberflissig. Hecken und Feldgehdlze
bilden sich von allein dort, wo eine Pflege unterbleibt Der ProzelR der An-
siedlung kann durch Aufschichten von Totholz (Zweigen, Asten) gefordert
werden, zudem wird die Flache so gesichert Entlang von FlieRgewaéassern
tritt ein Selbstaufwuchs sehr schnell ein.

Grofller technischer und finanzieller Aufwand ist fuir GestaltungsmalRnahmen meist nicht
notig, sondern eher schadlich. Finanzmittel sind sinnvoller an anderer Stelle, z.B. fur ei-
ne umweltvertragliche Landwirtschaft Offentlichkeitsarbeit, die Erarbeitung der Natur-
schutzprogramme oder den Aufbau der Biologischen Stationen. Natur braucht Raum
und Zeit aber nicht Bagger stdndig neue Techniken fur wasserdichte Untergrinde
oder Bachlaufe mit dem Kurvenlineall

Zu jeder Naturschutzplanung gehort die Uberlegung, was nach der Umsetzung erfolgt
Schutzbestimmungen oder vertragliche Nutzungsregelungen bedirfen der Kontrolle
und Bereitschaft bei zerstérenden Fehlentwicklungen erneut einzugreifen. Diese Rah-
mendaten, vor allem der Personalbedarf missen bereits zu Beginn diskutiert und dann
konsequent geschaffen werden. Sonstist viel Geld und Zeit verlorengegangen, wie z B.
heute an dem weiteren Verfall auch der schon ausgewiesen Schutzgebiete zu erkennen
ist Die Einrichtung biologischer Stationen ist auch hier der wirksamste und einfachste
Weg einer dauerhaften Lésung.

6. 2. Methoden der Umsetzung

Der umfassende Naturschutzplan verhindert den Einzelflachennaturschutz, der Ver-
bundwirkungen u.a nicht bericksichtigen kann. Bei der Umsetzung miussen aber fur
jede einzelne Malnahme besondere Wege gefunden werden. Diese sind je nach Form
der Malnahme oft sehr verschieden. Andererseits kdnnen fur gleiche oder &ahnliche
Vorhaben zusammenfassende Initiativen gestarten werden, z.B. der Schutz aller Hec-
ken durch ein Pflege—, Saumstreifen— und Schutzausweisungsprogramm oder die Ex-
tensivierung von Wiesen und Weiden durch Vertragsnaturschutz.

Eine Reihe von Malnahmen bedarf der direkten Umsetzung durch die offentliche
Hand. Gemeinde, aber auch Kreis, Land usw, besitzen Fldchen und kénnen aufihnen
direkt wirken. Unter anderem sind moglich:

— GestaltungsmaBnahmen wie die Anlage von Lebensrdumen, Renaturierun-
gen usw.

— Bepflanzungen bzw. die Zulassung von Selbstentwicklung.

— Naturnahe Nutzung land— und forstwirtschafticher Flachen oder die Ver-
pflichtung etwaiger Pachter bzw. Nutzer zu einer solchen Nutzung.

— Beseitigung von Umweltschaden aller Art (MUll, Versiegelungen, Bauwerke
usw.). Schutz wertvoller Flachen vor Stérungen.
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— Umgestaltung intensiv gepflegter Zierbeete und -gehdlze, Begrinung von
Gebauden, Ersatz standortfremder durch — heimische Gehodlzarten.

Bei manchen offentlichen Flachen ist der Zugriff nicht ohne weiteres moglich. Das gilt
fur alle verpachteten Bereiche, es gilt aber auch fir die Wegeparzellen, die sich tUber-
wiegend in der 6ffentichen Hand befinden. Meist gehdren zu ihnen neben dem befe-
stigten Weg noch Seitenstreifen bis zu einigen Metern Breite. Sie sind an vielen Stellen
durch die Nutzer der anliegenden Flachen umgepfiligt worden. Wege und ihre Seiten-
streifen aber kbnnen ein wichtiger Teil des Verbundsystems werden, wenn zum einen
statt durchgehender Befestigung Graswege oder hdchstens befestigte Spurbahnen
entstehen und auf beiden Seiten breite Krautstreifen, zum Teil mit Hecken, entstehen.

Im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren sollte die 6ffentiche Hand durch Kauf bzw.
Tausch zum einen die wertvollen Bereiche in eigenen Besitz nehmen, zum anderen We-
geparzellen in schonender Befestigung und mit beidseitig mindestens vier Meter brei-
ten Randstreifen fir Raine und Hecken schaffen.

Direkte Umsetzung ist auch auf Flachen, die sich im Besitz anderer befinden, mdéglich.
Oftmals stellen die Bewirtschafter oder Eigentimer Restflachen fir GestaltungsmafBnah-
men zur Verfugung. Das muB in jedem Einzelfall gepriuft werden. NaturschutzmaRBnah-
men auf solchen Flachen sind auch durch die Ausweisung von Schutzgebieten durch-
setzbar Das kann in Kernbereichen sinnvoll und noétig sein, andererseits sollte das Mittel
des Verordnungsnaturschutzes immer erst dann eingesetzt werden, wenn freiwillige Re-
gelungen nicht méglich sind.

Umsetzung durch finanzielle Férderung

Neben der direkten Umsetzung kann durch finanzielle oder andere Anreize und durch
besondere Rahmenbedingungen Naturschutz auf der gesamten Flachen gefordert
werden. In der Regel bedeutet diese Form der Verwirklichung einen grolen Vorteil: Das
Gegeneinander von Naturschutz und Naturnutzung kann abgebaut werden zugunsten
eines Miteinanders. Dieses Miteinander liegt ohnehin nahe, da z B. viele Land— und
Forstwirte am oder unter dem Existenzminimum arbeiten und daher wie der Natur-
schutz neue Wege brauchen.

Im einzelnen sollten folgende Fordermoglichkeiten geschaffen werden:

— Ausschopfung bestehender Programme zum Vertragsnaturschutz sowie,
wo notig, Schaffung weiterer Finanzierungstopfe. Wichtig sind Extensivie-
rungsforderungen fiir Feuchtwiesen (spater Mahdzeitpunkt, kein Walzen,
keine Entwéasserung, kein Dingen/Spritzen), NalRwiesen (wie Feuchtwie-
sen, jedoch scharfere Regelungen), Magerwiesen (Streunutzung, kein
Dingen/Spritzen), Magerweiden (geringer Viehbestand, keine Zufltterung
auf der Weide, kein Dungen/Spritzen), Halbtrockenrasen (extensive Schaf-
haltung im Durchtrieb), Ackerrandstreifen (mindestens 5 besser 10 Meter
breit kein Spritzen/Dingen, aber sonst normale Bewirtschaftung) sowie
Umwandlung von Acker in extensives Grinland (vor allem auf Feucht
und Trockenstandorten).

— Patenschaften fir bestmmte Pflegeobjekte, z.B. Obstbdume, Einzelbdume,
moglichst mitder Verpflichtung zur naturschutzgemalRen Pflege als Gegen-
leistung zur Nutzungsiberlassung (Ernte).
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— Umstellungshilfen fiir Lande auf dem Weg zum kontrolliert— biologischen
Anbau.

— Finanzhilfen fir die gemeinschaftiche Beschaffung von Maschinen bei na-
turvertraglichen Anbauweisen.

— Forderung der Direktvermarktung sowie Weiterverarbeitung naturvertrag-
lich angebauter Nahrungsmittel, z. B. uber die F6rderung von Maschinen
oder Bauernmérkten.

— Zuschuiusse zu sinnvollen, d.h. den Vorgaben des Naturschutzplanes ent-
sprechenden Gestaltungs— und Bepflanzungsmalnahmen durch Eigenti-
mer, Pachter, Jagdpachter usw. Hierzu gehoren auch: Entsiegelungen, Ab-
bruch stérender Bauwerke, Umwandlung versiegelter in Spurbahn- oder
Graswege.

GestaltungsmalBnahmen auf eigenen bzw Uberlassenen Fldchen sowie Schaffung von
Geldanreizen fir Gestaltungen oder naturgemafe Nutzung sind die beiden entschei-
denden S&aulen der Umsetzung von Naturschutzplanen. Das Vergabeprinzip vorhande-
ner Geldmittel wird dabei von Zufall auf planmé&Riges Vorgehen umgestellt Der erarbei-
tete Naturschutzplan und die textlich festgelegten Rahmenbedingungen bilden das ein-
zige Kriterium: Was im Plan enthalten ist wird gefordert (vergleichbar z.B. Dorferneue-
rungsplanen oder Stadtsanierungen — auch dort werden die Malknahmen geférdert,
die dem Plan entsprechen).

Aufnahme in rechtsverbindliche Plane

Dennoch bleibt als dritter Weg die Aufnahme in Rechtsverordnungen offen. Sie kdnnen
die Inhalte uber eine rechtswirksame Festlegung verwirklichen. Rechtsverbindliche Pl&a-
ne sind:

— Bauleitplane: Ziel ist, dall alle Naturschutzinhalte tbernommen werden. Al-
lerdings kann nur auf der Ebene der Bebauungsplane (Verbindlicher
Bauleitplan) eine rechtswirksame Festlegung erfolgen, nur wenige Gebote,
z.B. Anpflanzungen und Entsiegelungen, sind Uberhaupt mdéglich. Zudem
wird der B— Plan meist nur im Siedlungsbereich aufgestellt in der freien
Landschaft fehlt er Der F— Plan (Flachennutzungsplan, vorbereitender
Bauleitplan) ist zwar fir jede Gemeinde flachendeckend, aber noch nicht
unmittelbar rechtswirksam.

— Flurbereinigungsplane: Sie betreffen in der Regel die freie Landschaft oh-
ne bebaute Bereiche aber einschlieBlich der Verkehrsflachen. In ihnen
werden rechtsverbindlich alle Nutzungsformen und — grenzen festgelegt
Sind aus Naturschutzsicht auch erhebliche Grenz- und Nutzungsverande-
rungen notig (was meist der Fall ist), so bildet die Flurbereinigung eine
gute Moglichkeitder Umsetzung. Neben dem Regel- Flurbereinigungsver-
fahren gibt es vereinfachte Verfahrensformen, die auch aus Grinden des
N aturschutzes eingeleitet werden kdnnen. So wird es mdglich, dal z B. in
wichtigen Gebieten wie Feuchtniederungen oder Trockenhangen extensi-
ves Grinland zusammengelegtund dann von Landwirten mit Grinlandbe-
darf bewirtschaftet wird oder daR naturnahe Wege, Seitenstreifen, Waldran-
der und schmale Streifen zwischen den Feldern ein zusammenhangendes
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Verbundsystem ergeben.

— Dorferneuerungsplane: Die Plane schaffen eine Zielvorgabe fir die Ortsge-
staltung, z.B. der Garten, Hé&auser, 6ffentlichen Flachen, Stralen und Wege,
Ortsrander, Lebensraume in den Orten und oOffentichen Gebaude Sie
Uben keine direkte Rechtsbindung aus, sondern bieten itber damit verbun-
dene FOrderbetrage einen Anreiz, den Ortin Richtung der Zielvorgabe zu
verandern. Legt ein solcher Plan z.B. geringe Versiegelung, Renaturierung
von Biotopen, Wand— und Dachbegrinung, Ortsrandbegriinung oder die
Wah| standortheimischer Gehodlzarten fest so kann auch nur dieses aus
dem Dorferneuerungstopf finanziert werden.

— Wettbewerbe: Garten— und Dorfgestaltungswettbewerbe ("Unser Dorf soll
schoéner werden" usw.) kbnnen die Zielvorgaben des Naturschutzprogram-
mes als Bewertungskritierien aufnehmen und dadurch einen Anreiz zum
Handeln bieten.

— Fachplane: Wasserwirtschaftiiche, forstliche landwirtschaftiche Verkehrs—
und weitere Plane kdnnen Naturschutzforderungen aufnehmen und im
Rahmen ihres Handelns rechtsverbindlich (meist durch Planfeststellung)
umsetzen. Renaturierungen von FlieRgewdassern setzen immer wasserwirt-
schaftiche Plane und Genehmigungen voraus.

Es sollte zum Auftrag der Erstellung eines Naturschutzprogrammes gehoren, auch die
Umsetzungswege auszuloten, zu beschreiben und fir jede Einzelmalnahme eine Emp-
fehlung (im Zweifel mit Alternativen) auszusprechen, auf welche Art eine Verwirklichung
anzustreben ist In dieser Form gehort zum Programm ein Szenario, welche Verwirkli-
chungsschritte mit welchen Inhalten einzuleiten sind.

6.3 Organisation der Umsetzung
6.31. Ausfuhrender der Umsetzung

Wie schon bei der Planung steht der Gemeinde auch bei der Umsetzung die Wabhl
zwischen verschiedenen Formen bzw Tragern der Durchfihrung offen. Diese sollten
bereits im Rahmen der Erarbeitung des Naturschutzprogrammes benannt werden,
damit eine zweckgemalRe Entscheidung getroffen werden kann. Sinnvoll kann es sogar
sein, mit der Auftragsvergabe der Planung auch die Umsetzung so zu regeln, dal
wahrend der Planung Wissen, Erfahrungen und Kontakte entstehen, die von den
gleichen Personen bzw Institutionen auch in der Verwirklichung genutzt werden.

Denkbar sind alle auch fir die Planung benannten Formen:

Die Gemeinde kann die Umsetzung in eigener Regie durchfuhren. Dazu
bedarf es eines fachlich qualifizierten Stammes an Mitarbeiterinnen, insbe-
sondere an 6kologisch geschulten Personen (Okologie/Planung, Botanik,
Zoologie), Verwaltungskraften und einer juristisch gebildeten Person. Das
fachliche Know- How wird wichtig bei der Detailplanung von Malnahmen,
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bei der Festltegung der genauen Nutzungsvertrage sowie bei der Kontrolle,
wieweit Absprachen bzw Verordnungen auch eingehalten werden. Plane-
risches und rechtliches Wissen ist bei der Einbringung in andere Plane so-
wie bei etwaigen Streitigkeiten vonndten. Durch Verordnungen und daraus
resultierende Verfahren bei Verstélen sowie durch Vertragsabschlisse
bzw Bearbeitung von Antrdgen entsteht ein Verwaltungsaufwand, der erle-
digt werden muB. Dieses Personal muB zuséatzlich zu denen eingestellt wer-
den, die schon bisher mitlaufenden Aufgaben befalt waren. Das bedeutet
eine eigene Abteilung "Naturschutz — Planung und Umsetzung" (oder
ahnlich). Nur wenige Gemeinden kdnnen oder wollen dieses Personal
selbst einstellen. Kurzfristige Lé6sungen wie ABM— Stellen usw. sind zu un-
terlassen, da ein umfassendes Naturschutzkonzept nicht in ein oder zwei
Jahren aufzustellen und zu verwirklichen ist sowie mit Ablauf von ABM-—
Vertragen zuviel Sachinformation und Erfahrung verlorengeht

— Madglich ist es, mit der Umsetzung ein fachlich entsprechend ausgestatte-
tes Planungsbiiro zu beauftragen. Hier ist zu Uberlegen, ob nicht Planung
und Umsetzung als ein Auftrag an ein Buro vergeben werden, da sonstin-
formationen verlorengehen. Zudem kdénnen dann Planungs— und Umset-
zungsschritte zeitlich teilweise parallel laufen. Der Auftrag an das Biro muR
sich Uber etliche Jahre strecken mit besonders intensiven Arbeitsphasen in
der Planung, in der Erdrterung von Umsetzungsmoglichkeiten (mit politi-
schen Gremien, Bewirtschaftern usw) sowie in den einzelnen Phasen der
Umsetzung (Einleitung von Verfahren, Geldvergabe usw.).

— Auch in der Umsetzung am gunstigsten wirkt sich der Aufbau von Biologi-
schen Stationen mit einem festen Mitarbeiterinnenstamm von mindestens
je einem Planer/Okologen, Botaniker, Zoologen und Verwaltungsmitarbeiter
aus. Da gerade in der Umsetzung eine enge Zusammenarbeit mitden Ge-
meindeverwaltungen notig ist, sollte von dort angestellten Juristen im Be-
darfsfall eine Unterstitzung erfolgen. Die Biologische Station wéare sowohl
Ausfuhrender der Planung (siehe im Kapitel 55.3) wie auch der Umset-
zung. lhre Mitarbeiterinnen kédnnen langfristig in den zu bildenden Arbeits-
gruppen mitwirken und die Umsetzung koordinieren. Da die Biologischen
Stationen naturraumliche Einheiten bearbeiten, werden viele Vorgange
auch in unterschiedlichen Gemeinden vergleichbar sein, so dalR wichtige
Erfahrungen in neu zu bearbeitende Gemeindeflachen eingebracht wer-
den. Notwendige Verfahren zur Umsetzung, z.B. Flurbereinigungen, koén-
nen in den betroffenen Gebieten auch gemeindegrenzeniberschreitend
eingeleitet werden. Die Biologische Station vergibt nach den Festlegungen
des Naturschutzplanes die Gelder und kontrolliert die Einhaltung von Ver-
ordnungen und Vertragen, wobei hierzu auch Werkvertrage an weitere
Fachpersonen vergeben werden kdnnen. Gelder dazu sind im Haushalt
der Biologischen Station vorzusehen.

Mehr noch als in der Planungsphase verdeutliicht sich bei der Umsetzung der Vorteil,
den der Aufbau einer Biologischen Station fir die Gemeinde hat Sie vereint die beiden
entscheidenden Vorteile, von denen die anderen Wege jeweils nur einen haben: Die
kontinuierliche und langfristige Arbeit, die bei der Vergabe an Planungsbiros sowie bei
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ABM-— Stellen in der Gemeinde nicht gegeben ist und die Finanzierbarkeit einer fach-
lich versierten Arbeit, die den benannten Personalbestand erfordert und von einer
Gemeinde allein in der Regel nicht zu leisten ist Hinzu kommt dall eine Biologische
Station in attraktiver Selbstdarstellung n&her an Birgerinnen, Politk und Verwaltung
sowie den Betroffenen ist Planungsbiros sind oftmals nicht oder nur schwer ansprech-
bar da weit entferntund kaum bekannt

6.32. Gremien und Arbeitsgruppen

Unabh&angig davon, wer die Planung und Umsetzung tatsdchlich durchfihrt missen
Gremien und Arbeitsgruppen geschaffen werden, die eine Einbindung der politischen
Entscheidungstrager, der Birgerinnen, interessierter Verbande und Gruppen sowie der
Betroffenen, vor allem der Naturnutzer gewéahrleisten. Sinnvoll ist diese Einrichtungen
schon wéhrend der Planungsphase zu grinden. Sie kdnnen dann bereits bei der zum
N aturschutzprogramm gehodrenden Diskussion um Umsetzungswege mitwirken. Die
aus der 0kologischen Situation abgeleitete Planung selbstist jedoch nicht Gegenstand
der Diskussion, da die Anforderungen an den Schutz von Arten und Lebensgrundlagen
niemals aus den Vorschlagen von Vertreterinnen verschiedener Interessen entwickelt
werden dirfen.

Diskutiert werden missen jedoch Fragen Uber die Form der Umsetzung (Was
geschieht freiwillig? Welche Flachen werden zur Verfigung gestellt fir bestimmte
Malknahmen? Wo kann finanzieller Anreiz naturschutzgeméale Gestaltungen oder Nut-
zungen fordern, wo kdénnen Vertrage zur extensiven Bewirtschaftung geschlossen
werden? An welchen Bereichen gibt es keine Chance auf einvernehmliche Lésungen?
Wieweit kbnnen Rahmenbedingungen fur Produktion und Vermarktung von Nahrungs-
mitteln in naturgem&alfem Anbau geschaffen werden?). Ebenso bieten die eingerichteten
Gremien bei guter Offentlichkeitsarbeit Sicherheit vor Fehlentwicklungen, da verschie-
dene Ideen und Vorschlédge einflieBen kdnnen.

Folgende Gremien sind zu schaffen:

— Ein SonderausschuBR "Naturschutzprogramm"™ des Parlaments, der die
Phase der Planung und wesentlicher Umsetzungsschritte begleitet und
parlamentarisch vorbereitet (Antrage, Berichte). Erst dann, wenn die we-
sentlichen Teile umgesetzt werden, kann die Weiterfihrung, die dann nur
noch aus EinzelmalRnahmen und der stdndigen Kontrolle besteht, dem fur
laufende Umweltfragen zustdndigen Ausschull itbergeben werden. Dieser
SonderausschuB kann sich intensiv mit den notwendigen Hintergrinden
und Moglichkeiten auseinandersetzen und Fragen zum Ausfihrenden von
Planung und Umsetzung, zur Bereitstellung von Geldern usw. diskutieren.
Dabei sind Expertinnen und Betroffene zu hdéren.

— Sinnvoll ist, in jeder Gemeinde eine Steuerungsgruppe "Naturschutzpro-
gramm" zu schaffen. Sie begleitet und koordiniert Planung und Ausfih-
rung in Zusammenarbeit mit dem Programmausfiihrenden (Planungsbiro,
Gemeinde oder Biologische Station). Der Steuerungsgruppe sollten gleich-
berechtigt angehoren: Vertreterinnen der Naturnutzer des Parlaments und
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der Naturschutzgruppen. Sitzungen sollten 6ffentich sein und vom Pro-
grammausfihrenden vorbereitet und begleitet werden. In dieser Gruppe
sind auch alle zusatzlichen Schritte, z.B. in der Offentlichkeitsarbeit oder
der Einleitung von rechtswirksamen Planverfahren, abzusprechen. Zudem
sollte die Steuerungsgruppe jederzeit iUber die Handlungen des Program-
mausfihrenden informiert sein, z.B. Uber den AbschluB von Vertrdgen oder
die Vergabe von Geldern oder Werkvertragen. Da die Steuerungsgruppen
auf Ebene der Gemeinde arbeiten, wird bei Bildung einer Biologischen
Station diese in jeder Gemeinde eine solche Gruppe koordinieren, also ca.
5 Gruppen pro Station.

— Auf Einladung des Programmausfiithrenden sollten in allen Orts— bzw.
Stadtteilen Versammlungen einberufen und bei gegebenem Anlall wieder-
holt werden, um dort mit allen Betroffenen und interessierten Bilrgerinnen
die Planinhalte und Umsetzung erdrtern zu kénnen.

— Zu speziellen Themen sollten Arbeitsgruppen gegrindet werden, z. B. zur
Vorbereitung und Begleitung von Flurbereinigungsverfahren. Auch hier
muissen Nutzerinnen, Naturschutzgruppen und Parlamentsabgeordnete
gleichberechtigt vertreten sein.

6.3.3. Offentlichkeitsarbeit

N aturschutz ist Sache aller Was oftmals nur als Lippenbekenntnis gesagt wird, muf} im
Rahmen des Naturschutzprogrammes verwirklicht werden. Dazu gehort zum einen die
Einbeziehung von Birgerinnen in den Planungs— und Umsetzungsprozell durch die
Mitarbeit in den zu schaffenden Gremien. Zum anderen aber missen Planung und
Umsetzung offen durchgefihrt werden. Vortragsveranstaltungen, Fihrungen,
Informationsschriften, Ausstellungen und vieles mehr kbnnen die Bereitschaft zur
Akzeptanz oder gar Mitarbeit erhdhen. Viele der Maknahmen des Planes sind auch in
Selbsthilfe der Einwohnerinnen oder durch Duldung bzw gar eigene Umsetzung der
Landbesitzer oder — nutzer moglich.

Pfeiler der Offentlichkeitsbeteiligung sind:

— Gute Information Uber Planung und Umsetzung durch Veranstaltungen al-
ler Art, Darstellung der Planung in offentichen Versammlungen in allen
Orts— bzw Stadtteilen. Hierzu kann auch gehoren, daB als Zeitungsbeilage
oder Hauswurfsendung der Plan mit Erlauterungen und Darstellung der
Umsetzungswege allen Bilrgerlnnen zugestellt wird. Insbesondere muR
bekannt werden, wie jeder einzelne auf eigenen Flachen, durch Nutzung
der finanziellen Forderungen usw. zur Verwirklichung des Planes beitragen
kann bzw aufwelche Rechtsvorschriften er in Zukunft zu achten hat

— Die planende und ausfihrende Stelle (Gemeinde, Planungsbiro bzw. Bio-
logische Station) sollte ansprechbar sein fiir Fragen und Anregungen.

— Bei konkreten Umsetzungsschritten, z B. einer Gestaltungsmalnahmen
oder gar einem Rechtsverfahren (Flurbereinigung, Bebauungsplan, Was-
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serwirtschaftsplan) mufl eine Phase der Birgerbeteiligung zu Beginn ein-
geplant werden, in der die Detailplanung offengelegt wird und Anregun-
gen maoglich sind.

6.3.4. Kontrolle

Planung und Umsetzung insgesamt bzw. im Detail jeder Einzelmalnahme sind nur die
ersten beiden von drei Schritten, die fur einen wirksamen Naturschutz notwendig sind.
Lebensraumgestaltungen, Schutzausweisungen sowie Nutzungsvereinbarungen als
Vertrag oder im Flurbereinigungsplan bediirfen zuséatzlich der Uberwachung. Nur so
kdnnen Fehlentwicklungen verhindert werden.

Geprift werden missen vor allem die Einhaltung vertraglicher Regelungen (z. B. die
tatsachliche Durchfihrung extensiver Nutzungsformen oder sachgerechte Ausfihrung
von GestaltungsmalRnahmen aufgrund von Zuschissen oder anderen Festlegungen)
sowie die Durchsetzung von Verordnungen, insbesondere der Schutzgebietsauswei-
sungen oder anderer rechtsverbindlicher Normen. In vielen Einzelfallen missen neue
Entscheidungen getroffen werden, um einer veranderten Situation gerecht zu werden.
Dazu gehdéren Bullgelder, Aushandlung neuer Vertrage, im Zweifel auch Anzeigen,
jedoch haufiger Gesprache, Untersuchungen sowie bei Bedarf neue Naturschutz-
planungen im Detail, falls sich das Naturschutzprogramm in einem Detail geirrt hat (z. B.
indem eine Vegetatons— Selbstentwicklung eine andere als die erwartete Richtung
nimmt oder ein sich selbst iberlassener Bach aus dem vorgesehen Bach— und U fer-
bereich in eine Nutzflache auszubrechen droht).

Diese Kontrolltatigkeit einschlieBlich daran anschlieRender Abklarungen und Malknah-
men kann erhebliche Zeit kosten und bedarf fachlich geschulter Krafte. Fir regelmalige
oder einmalige Kontrollgdnge kbnnen Werkvertrage an Personen vergeben werden, die
durch die programmausfihrende Stelle eingewiesen werden. Die sich anschliefenden
Schritte muB die Stelle aber aufgrund ihrer Ortskenntnis und Erfahrung selbst ausfih-
ren. Dabei sollte sie alle staatlichen und kommunalen Stellen nutzen kdnnen, die fir die
Durchsetzung von Rechtsverordnungen zustandig sind.
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7. Rechtliche Grundlagen von Planung und
Umsetzung

7.1. Landschaftsplanung nach dem
N aturschutzgesetz

Die grundgesetzliche Regelung der Selbstbestmmung von Gemeinden gilt auch fiur
den Naturschutz. Das bedeutet AuBerhalb dessen, was durch die Gesetze vorge-
schrieben ist kann die Gemeinde frei entscheiden, ob sie dem Naturschutz einen
bedeutenden Rang einrdumen will oder nicht Zur Zeit erfillen die meisten Gemeinden
hdchstens den gesetzlich vorgeschriebenen Rahmen, oftmals auch nur widerwillig. Der
gesetzliche Rahmen ist vor allem durch das Naturschutzgesetz geschaffen. Darin findet
sich die Anweisung, daB Gemeinden fur ihr Gebiet einen Landschaftsplan mit den
notwendigen Festlegungen des Naturschutzes zu erarbeiten haben. Allerdings sind in
den meisten Ladnder— Naturschutzgesetzen erhebliche Einschrankungen enthalten. So
ist der Plan nur dann zu erarbeiten, wenn das notwendig ist Die aktuelle Situation der
Natur macht zwar solche Plane in der Tat erforderlich, doch a4kt der Gesetzestext der
Gemeinde die Wahlfreiheit Auch nach 16 Jahren Naturschutzgesetz ist in vielen
Gemeinden immer noch kein Plan entstanden. Andere Gemeinden haben den Plan
einmal erarbeitet und ihn dann nie aktualisiertt so dal er heute véllig unbrauchbar
geworden ist und in irgendwelchen Schubladen ein kaum wahrzunehmendes Dasein
fristet.

Das Bundesnaturschutzgesetz gilt als Rahmen fir die LA&ndergesetze. In ihm findet sich

folgende Formulierung: (8 6, Absatz1 und 2)
(1) Die értlichen Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und

der Landschaftspflege sind in Landschaftspldnen mit Text, Karte und zuséatzliche Begrindung néher
darzustellen, sobald und soweit dies aus Grinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erforderlich ist.

(2] Der Landschaftsplan enthélt, soweit es erforderlich ist, Darstellungen

1. des vorhandenen Zustandes von Natur und Landschaft und seine Bewertung nach den in § 1
Abs. 1 festgelegten Zielen,

2. des angestrebten Zustandes von Natur und Landschaft und der erforderlichen MaBnahmen,
insbesondere

a) der allgemeinen Schutz—, Pflege— und EntwicklungsmaBnahmen im Sinne des Dritten
Abschnittes,

b) der MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter Teile von Natur und
Landschaft im Sinne des Vierten Abschnittes und

¢) der MaBnahmen zum Schutz und zur Pflege der Lebensgemeinschaften und Biotope der Tiere
und Pflanzen wildlebender Arten, insbesondere der besonders geschlitzten Arten, im Sinne des
Finften Abschnittes.

Mit dem Absatz 2 ist ausgesagt dal ein Landschaftsplan dort wo er aufgestellt wird
(siehe Absatz 1), ein reiner Naturschutz— Fachplan ist Die unter a) und b) benannten
Abschnitte beziehen sich auf das weitere Naturschutzgesetz, wo die einzelnen Schutz-
erfordernisse fir Arten und Biotope genannt sind. Der folgende Absatz 3 aber wider-
sprichtdem wiederum, so dafll eine unklare Rechtssituation entstanden ist
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(3) Bei der Aufstellung des Landschaftsplanes sind die Ziele der Raumordnung und Landes-

planung zu beachten. Auf die Verwertbarkeit des Landschaftsplanes fur die Bauleitplanung ist
Rdcksicht zu nehmen.

Mit diesen Formulierungen ist der Wert der Landschaftsplanung erheblich vermindert
Darauf gestiitzt sind in vielen Gemeinden Plane entstanden, die alte und auch neue
Eingriffe, z.B. Baugebiete, StraBen oder Energietrassen. als nachrichtiche Ubernahme
und ohne Bewertung aus Sicht des Naturschutzes darstellen. Naturschutz wird so
schon im eigenen Planwerk zu einer Restfldchenverwaltung, die zerstdorende Eingriffe
der Vergangenheitund Zukunft selbst mitplant

Obwohl die Landschaftsplane durch obige Formulierungen zum einen nicht immer
vorgeschrieben sind und zum anderen bereits viele Eingriffe selbst mitplanen, haben
sie in der Regel keine Rechtskraft Grundsatzlich sind drei verschiedene Verfahren je
nach Landesgesetz bekannt In Nordrhein— Westfalen erlangt der Landschaftsplan zwar
Rechtskraft jedoch schreibt dort das Gesetz ein intensives Abwagungsverfahren vor
Somit ist es Alltag, daBR Landschaftsplane nach Gesetz der einzige Naturschutz—
Fachplan, selbst Ausfihrungsplane fir Naturzerstérung sind. In mehreren anderen
Landern ist der Landschaftsplan als Begleitplan zum Flachennutzungsplan aufzustel-
len. Durch die Ubernahme der Festsetzungen erfolgt eine Rechtswirkung, da ja Bauleit-
plane verbindlich sind. Allerdings ist der Plan bei seiner Aufstellung bereits der ersten
Abwagung unterzogen worden und stelltin der Folge selbst Natureingriffe mit dar, zum
zweiten erfolgt bei der Ubernahme der Festlegungen in den Bauleitplan eine erneute
Abwagung, bei der nicht selten viele Inhalte weggelassen werden, die folglich dann
auch nie mehr Wirkung entfalten kdnnen. Als dritte Variante setzen einige Lander—
N aturschutzgesetze den Landschaftsplan als gutachterliche Planung fir den Natur-
schutz fest Das oOffnet zwar die Turen fir einen umfassenden Naturschutzplan, da
Abwéagungen nicht vorgenommen werden mussen, was aber dennoch meistens
geschieht Zudem fehlt in diesen Landern jegliche Festlegung, wie der Naturschutz
rechtswirksam werden soll.

Trotz allem sollte die Landschaftsplanung auf gesetzlicher Grundlage einer der Umse-
tzungswege fiur ein umfassendes Naturschutzprogramm sein. Letzteres mull zwar
unabhangig davon erarbeitet werden und vor allem Umsetzungswege der Freiwilligkeit
(Vertragsnaturschutz, Forderung, Schaffung von Rahmenbedingungen, Lebensraum-
gestaltung usw.) suchen, dennoch sollte er aber auch als Landschaftsplan verab-
schiedet werden bzw. diesem als Grundlage dienen. Denkbar ist zum Beispiel, daB aus
dem langfristig angelegten Naturschutzprogramm die in einem bestimmten Zeitrahmen
umzusetzenden Einzelmalnahmen in einen Landschaftsplan Ubernommen werden
einschliellich der sich ergebenden Konfliktpunkte mit Eingriffsplanungen.

Zusatzlich ist wichtig, dall nach den allgemeinen Zielen des Naturschutzgesetzes die
Landschaftsplanung nicht allein dem Naturschutz dient Sie ist auch Fachplanung fir
Freizeit und Erholung. Das bedeutet, dall Anlage und Ausweisung von Wanderwegen,
Beobachtungspunkten, Banken, Schutzhitten, Wanderkarten und etliches mehr in den
Landschaftsplanen zu vermerken sind. Dieses Zusammenspiel von Freizeit und
N aturschutz kann nur gelingen, wenn Formen naturvertrdglicher und ruhiger Erholung
verwirklicht werden. Bereiche intensiver Erholung (Badeplatze, Sportanlagen usw.) sind
aus empfindlichen Flachen fernzuhalten und gut abzuschirmen, damit Larm und
Stérung sich nicht ausbreiten sowie von den intensiv genutzten Fldchen kein Betritt
wertvoller Bereiche ausgeht
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Die Verknipfung beider Fachsparten macht es noch wichtiger, dal dem endgiltigen
Landschaftsplan ein echter Naturschutzplan vorausgeht der ausschlielllich nach
Okologischen Kriterien entwickelt wird.

Foto 26 und 27: Ungeregelter Tourismus
kann erhebliche Schaden in der Land-
schaft verursachen, und zwar zum einen
am Ort der Freizeitgestaltung selbst (z.B.
Badesee, Motocrossstrecke, Wasser- sport,
Trimmpfade, Picknickplatze, Park- platze,
ImbiBbuden bis hin zum Betreten wertvol-
ler Pflanzengesellschaften) sowie zum
anderen auf den Wegen dorthin (z.B.
durch Befahren gesperrter StraBen und
Fléchen, Ruhestérung oder Versorgungs-
leitungen).

Neben der Verbesserung des Wohnum-
feldes und damit dem Arbeiten an den
Ursachen des Freizeitdrucks auf unberdihr-
te oder weiterhin vielgestaltige Landschafr-
ten kommt einer durchdachten Erholungs-
planung eine wichtige Rolle zu, die in den
Landschaftsplanen zu verwirklichen ist.
Dazu gehdren die Wahl des Standortes
von Freizeitflachen, abschirmende MaB-
nahmen fur wertvolle Flachen sowie eine
umweltvertrdgliche Anbindung der Frei-
zeitgebiete durch offentlichen Nahverkehr,
Rad- und FuBwege usw.

7.2, Schutzgebiete

Tiere und Pflanzen auf abgegrenzten Fldchen schitzen zu wollen, ist seit vielen
Jahrzehnten zentrales Mittel des Naturschutzes. Es beruht auf dem irrigen Glauben,
dall die Arten in einer Art Freilandzoo mit gezieltem Management zu erhalten waren.
Inzwischen ist zwar die Erkenntnis entstanden, daR Verbundwirkungen und viele
andere Faktoren so nicht zu erfassen sind, dennoch ist das Ausweisung und Betreuen
von Schutzgebieten nachwievor ein zentrales Mittel des Naturschutzhandelns. Sowohl
Behorden als auch Verbande investieren viel Zeitund Kraftin diese Aufgabe.

Fir Gemeinden spielt die Frage der Schutzgebietsausweisungen jedoch nur eine
geringe Rolle. Das Naturschutzgesetz weist die Aufgabe der Ausweisung vor allem den
Ministerien, Regierungsprasidien und teilweise auch den Kreisen zu. Gemeinden
werden als Betroffene im Verfahren angehért, zudem kann jede Gemeinde fur Flachen
in ihrem Gebiet auch selbst ein Ausweisungsverfahren beantragen und dieses dann
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wesentlich unterstitzen. Durch Aufnahme von Schutzgebietsvorschlagen in die
Bauleitpldne kann das Ausweisungsverfahren erheblich vorangebracht werden. Ein
einziger Paragraph kann fir die Gemeinde selbst interessant werden, wobei gerade
dieser am vielfaltigsten einsetzbar ist Je nach Landes— Naturschutzgesetz kbnnen sich
geringfigige Abweichungen ergeben, die zu beachten sind.

§ 18 Geschitzte Landschaftsbestandteile

(1) Geschutzte Landschaftsbestandteile sind rechtsverbindlich festgesetzte Teile von Natur und
Landschaft, deren besonderer Schutz

1. zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes,
2. zur Belebung, Gliederung oder Pflege des Orts— und Landschaftsbildes oder
3. zur Abwehr schédlicher Einwirkungen erforderlich ist.

Der Schutz kann sich in bestimmten Gebieten auf den gesamten Bestand an Bdumen, Hecken
oder anderen Landschaftsbestandteilen erstrecken.

Die genannten 3 Grinde fir eine Unterschutzstellung, von denen nur einer zutreffen
mull, reichen in der Regel aus. Fast alle naturnahen Bestandteile der Landschaft sind
fur Leistungsfahigkeitt Belebung oder Gliederung wichtig, fast alle sind zudem durch
Eingriffe gefahrdet In vielen Landern kdnnen die Gemeinden per Satzung Teile ihrer
Landschaft auf diese Art unter Schutz stellen. Dabei wird fir das zu schitzende Objekt
eine Satzung erlassen, die Ver— und Gebote genau regelt Hierbei ist aus 6kologischer
Sicht auf folgendes Rucksicht zu nehmen:

— Zielgerichtete Abwehr von Gefahren (z.B. durch Betreten oder Anpfligen).

— Einbeziehung der direkten Umgebung (z. B. Krautstreifen um Geholz,
Kleinbiotop).

— MaBnahmen zur Verbesserung, falls nétig.

— Festlegungen zur Pflege, wenn notig (z.B. Mahd, Krautstreifen, Geholz-
schnitt).

— Offentlichkeitsarbeit (z.B. Inform ation stafel).

Die gesetzliche Formulierung zum Geschitzten Landschaftsbestandteil siehtim letzten
Satz des Absatz 1 eine wichtige, zusatzliche M 6glichkeit vor (siehe oben). Danach kann
nichtnur ein einzelnes Objekt sondern auch ein Biotoptyp in einem Gebiet, z.B. aufder
Flache der gesamten Gemeinde unter Schutz gestellt werden. Diese Regelung liegt
den Baumschutzsatzungen vieler Gemeinden zugrunde. Mo6glich waren hier aber auch
Schutzbesttimmungen fir alle FlieRgewasser, Stillgewasser Trockenmauern, Hecken,
Krautstreifen, Waldrander und viele andere Lebensrdume Diese Form der Schutz-
ausweisung ware gegeniber der Ausweisung von Einzelobjekten sehr arbeitssparend.
Sie lieBe sich auch aus der Aufstellung eines Naturschutzplanes entwickeln, wenn dort
festgelegt wird, welche Biotoptypen zu schiitzen sind. Die Schutzsatzung sollte getrennt
fur jeden Typ (also fur Hecken, FlieRgewasser usw. jeweils einzeln) erstellt werden, um
die spezifischen Anforderungen genau festtegen zu kdnnen. Dazu gehdren Schutz-
malBnahmen, Gefahrenabwehr Saumstreifen, Verbesserungsmalnahmen und etliches
mehr

In folgenden L&ndern sind den Gemeinden Schutzausweisungs— Md&glichkeiten per
N aturschutzgesetz gegeben: Bayern (Pflegeregelungen, Gehdlzschutz), Stadtstaaten
(alles), Niedersachsen (Geschitzte Landschaftsbestandteile). Weitere Ausweisungen
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kdnnen von den Kreisen und kreisfreien Stadten vorgenommen werden.

Alle weiteren Schutzgebietstypen nach dem Naturschutzgesetz obliegen nicht dem
Zustandigkeitsbereich der Gemeinde. In vielen Fallen ist es in der Vergangenheit zu
Ausweisungen gegen den Willen der betroffenen Gemeinde gekommen. Das beweist
zum einen, dal die Naturschutzgesetze in diesem Punkt der Gemeinde die Planungs-
hoheit entzogen haben, zum anderen zeigt es aber auch, wie oft in den Gemeinden
andere Interessen, vor allem der Gewerbe— und Wohnhausansiedlung, vorgehen.

Foto 28 und 29: Naturschutzgebiete sind
an nur wenigen Orten ein wirklicher
Schutz geworden. Meist fehlten Pflege-
und Entwicklungsplédne, sie wurden ent-
weder nicht ausgefihrt oder durch ille-
gale, weitere Zerstérungen und Nutzungs-
intensivierungen hat das Gebiet inzwi-
schen erhebliche Schadigungen erfahren.
Immer wieder weisen auch die Schutz-
verordnungen Licken auf, insbesondere
bei der Zulassung intensiver Nutzungsfor-
men (Foto oben). Ein weiterer fachlicher
Fehler ist die vollstandige Isolierung vieler
Schutzgebiete, die nicht in Biotopverbund-
systeme eingebunden sind. Zudem kén-
nen Schutzverordnungen ohne Beteili-
gung der Betroffenen zu Streit zwischen
Nutzerlnnen und Naturschdtzerlnnen fuh-
ren, der bei weiteren Aktivitaten zum
Biotopschutz dann hinderlich ist.

Das Foto unten zeigt Schild und Erlau-
terung zu einem Naturschutzgebiet. Inner-
halb der Gebiete ist vor allem das Betreten
der Flachen verboten. Wo Schutzgebiete
ausgewiesen werden, muBl auch die
Offentlichkeitsarbeit gut sein, damit die
Festsetzungen in der Praxis Anwendung
finden. Die gezeigte Form ist dabei Min-
deststandard, besser wéren Tafeln mit
Karte und Schutzgebietsgrenze, Erlaute-
rungen zum Gebiet sowie den Hinweisen
auf Ver- und Gebote.

Einige Gemeinden haben den Mangel an eigener Kompetenz durch phantasievolle
Losungen wettgemacht Durch GemeinderatsbeschluR kbnnen Schutzgebiete mit ande-
ren Namen als denen des Naturschutzgesetzes ausgewiesen werden. So existieren auf
diese Weise Vogelschutzgehdlze, Amphibienschutzgebiete oder Naturgebiete jeweils
mit Schild bzw. besser mit einer Informationstafel gekennzeichnetund durch geschickte
Planung von Wegen unzugéanglich gemacht

7.3. Landschaftsplanung fir andere Fachplanungen
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Wahrend die Erarbeitung von Naturschutzplanen zur Zeit gar nicht bzw. nur alle paar
Jahre oder Jahrzehnte zum Handeln von Gemeinden gehort sind Planungen fur
Eingriffe in die Natur weiter Alltag. Jede Gemeinderatssitzung ist voller Tagesord-
nungspunkte die weitere Zerstorungen beinhalten, vor allem neue Bau— und Gewerbe-
gebiete, FlieRgewéasserausbau, Feldwegbetonierung und vieles mehr Hinzu kommen
die Planverfahren der eigenstandigen Amter, z.B. der Flurbereinigung, Planungen fir
Stralen und Energietrassen. Auch wenn es als Prioritat einzustufen ist, durch ein
N aturschutzprogramm und die agierende Umsetzung desselben das Ungleichgewicht
zu mindern, bleibt es Aufgabe des Naturschutzes, zu den verschiedenen Fachpla-
nungen Stellungnahmen abzugeben. Fast immer ist dieses auch gesetzlich vorge-
schrieben. Der sogenannte Landschaftspflegerische Begleitplan ist zu vielen Eingriffs-
planungen aufzustellen.

Die gesetzlichen Vorschriften fir die Form der Erarbeitung von Naturschutzgutachten
zu den Eingriffsplanen finden sich an verschiedenen Stellen.

— Fast alle Fachgesetze, nach denen Eingriffe wie Flurbereinigungen,
StraBenneu— und ausbau, Gewasserausbau usw. erfolgen, weisen selbst
Regelungen auf wie auch Naturschutzmalnahmen zu integrieren sind.

— Das Naturschutzgesetz hat einen eigenen Mechanismus, die Eingriffsrege-
lung, geschaffen. Danach ist bei allen Eingriffen, die die Natur schéadigen
und die gegeniuber Behdrden genehmigungs— oder anzeigepflichtig sind
bzw. von Behorden selbst ausgefihrt werden, eine Prifung notwendig,
wieweit nicht ein Eingriff durch die Wahl des Ortes und der Form zu min-
dern bzw. ganz auszuschlieBen ist (Abwagung von Alternativen). Kommt es
in jedem Fall zu Zerstdrungen, so ist zunachst abzuwéagen, ob die Neupla-
nung so wichtig ist, daR sie gegentuber den Belangen des Naturschutzes
vorgeht Ist sie das nicht, so unterbleibt der Bau ganz (Nullvariante). Wird
jedoch der Eingriff vorgenommen und es bleiben Schaden, so mulR Ersatz
geschaffen werden, z.B. durch Neugestaltungen in der Nahe. Manche
Ladnder— Naturschutzgesetze sehen auch finanzielle Ausgleichszahlungen
als M o6glichkeit vor. Die genauen Regelungen finden sich im 8 6 des Bun-
des— Naturschutzgesetzes bzw. in den Lander— Naturschutzgesetzen (letz-
tere sind die rechtlich wirksamen). Sie enthalten auch bestimmte Leitsatze,
wann ein Eingriff als ausgeglichen giltu.a.

§ 8 Eingriffe in Natur und Landschaft

(1) Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Verdnderungen der Gestalt
oder Nutzung von Grundflachen, die die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrdchtigen kénnen.

(2) Der Verursacher eines Eingriffs ist zu verpflichten, vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft zu unterlassen sowie unvermeidbare Beeintrachtigungen innerhalb einer zu bestim-
menden Frist durch MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auszugleichen,
soweit es zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege erforderlich
ist. Voraussetzung einer derartigen Verpflichtung ist, daB fir den Eingriff in anderen Rechtsvor-
schriften eine behdrdliche Bewilligung, Erlaubnis, Genehmigung, Zustimmung, Planfeststellung,
sonstige Entscheidung oder eine Anzeige an eine Behorde vorgeschrieben ist. Die Verpflichtung
wird durch die fur die Entscheidung oder Anzeige zustdndige Behdrde ausgesprochen. Ausge-
gleichen ist ein Eingriff, wenn nach seiner Beendigung keine erhebliche oder nachhaltige Beein-
trachtigung des Naturhaushalts zurtickbleibt und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wieder-
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hergestellt oder neu gestaltet ist.

(3) Der Eingriff ist zu untersagen, wenn die Beeintrdchtigungen nicht zu vermeiden oder nicht im
erforderlichen MaBe auszugleichen sind und die Belange des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege bei der Abwégung aller Anforderungen an Natur und Landschaft im Range vorgehen.

(4) Bei einem Eingriff in Natur und Landschaft, der auf Grund eines nach offentlichem Recht vorge-
sehenen Fachplanes vorgenommen werden soll, hat der Planungstrdger die zum Ausgleich dieses
Eingriffs erforderlichen MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege im einzelnen im
Fachplan oder in einem landschaftspflegerischen Begleitplan in Text und Karte darzustellen; der
Begleitplan ist Bestandteil des Fachplanes.

(7) Die im Sinne dieses Gesetzes ordnungsgeméBe land-, forst— und fischereiwirtschaftliche
Bodennutzung ist nicht als Eingriff in Natur und Landschaft anzusehen.

Der Begriff des "ordnungsgemaé&Ren" ist nie geklart worden, so dall an
diesem Punkt das Gesetz wenig anwendbar erscheint Tatsachlich sind
durch diese Regelung selbst starke Eingriffe wie eine Intensivierung
landwirtschafticher Nutzung, Schaffung von forstichen Monokulturen bzw
die Intensivierung einer Fischzucht in einem Gewasser von der Eingriffs-
regelung ausgenommen. Wichtig ist jedoch, dall diese Freistellungsklausel
nur die Bodennutzung erfaBt nicht jedoch die Anderung von Grenzen
oder erstmalige Anlage genutzter Flachen. Flurbereinigungen, Wegebau,
Gewasseraufstau, Erstaufforstungen usw. sind damit der Eingriffsregelung
unterworfen.

()

(9) Die Lander kénnen zu den Absétzen 2 und 3 weitergehende Vorschriften erlassen, insbe-
sondere Uber ErsatzmaBnahmen der Verursacher bei nicht ausgleichbaren oder vorrangigen
Eingriffen.

Hier haben alle Lander die Moéglichkeit der ErsatzmalRnahme vorgesehen,
d.h. einer Biotopneuschaffung oder — aufwertung an anderer Stelle. Aus
Okologischer Sicht ist diese Vorgehensweise zweifelhaft In vielen Fallen
werden Naturschutzmalnahmen ergriffen, die ohnehin nach Wortlaut des
Gesetzes erfolgen missen, d.h. nicht zusatzlich entstehen. Zudem kann
von Ersatz nur gesprochen werden, wenn ahnliche Biotopverhaltnisse in
fir wandernde Arten Uberwindbarer Entfernung geschaffen werden. Da
sich bestimmte Verhaltnisse aber erst nach Jahren oder Jahrzehnten ein-
stellen, miuRte bereits lange Zeit vor einem Eingriffin der Nahe eine Ersatz-
anlage erfolgen, die bis zum Eingriff reifen kdnnte. Das aber ist bislang nie
verwirklicht, aus oOkologischer Sicht damit auch dem Gesetz nicht Folge
geleistet worden. Noch zweifelhafter ist die Regelung, einen Ersatz auch in
Geld leisten zu kdnnen. Diese M oglichkeit bestehtin Baden— Wirttemberg,
Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein— Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Schleswig— Holstein.

Das erst wenige Jahre alte Gesetz zur Umweltvertraglichkeitsprifung
schreibt fir eine Vielzahl von Eingriffsplanungen genau vor, welche Unter-
suchungen "zu Beginn des Verfahrens" vorzulegen sind. Das bedeutet in
Verbindung mit der gleichzeitig weitergeltenden Eingriffsregelung des Na-
turschutzgesetzes, dall die Darstellung von Alternativen, deren Auswirkun-
gen aufdie Natur, mogliche Malknahmen zur Verringerung usw. bereits vor-
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gelegt werden mussen, wenn das Verfahren noch nicht eingeleitet ist So-
mit ist endlich gewahrleistet, dall eine Diskussion zum frihestmadglichen
Zeitpunkt erfolgt, wenn tatsdchlich noch alle Varianten sowie auch der Ver-
zicht auf den Eingriff diskutiert werden kénnen. In der Vergangenheit sind
viele Eingriffe aus Sicht des Naturschutzes erst beurteilt worden, als die
Ablehnung insgesamt oder die Erarbeitung von Alternativen gar nicht
mehr zur Debatte standen. Zusatzlich sieht das Gesetz zur U mweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVP— Gesetz) die Beteiligung der gesamten Offentlichkeit
mindestens zu den umweltrelevanten Punkten vor.

Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)
§ 1 Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, sicherzustellen, daB bei den in der Anlage zu § 3 aufgefihrten Vor-
haben zur wirksamen Umweltvorsorge nach einheitlichen Grundsétzen

1. die Auswirkungen auf die Umwelt frihzeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und bewertet
werden,

2. das Ergebnis der Umweltvertraglichkeitsprafung so frih wie méglich bei allen Entscheidungen
Uber die Zuléssigkeit berticksichtigt wird. ...

§ 4 Vorrang anderer Rechtsvorschriften

Dieses Gesetz findet Anwendung, soweit Rechtsvorschriften des Bundes oder der Lander die Pru-
fung der Umweltvertraglichkeit nicht ndher bestimmen oder in ihren Anforderungen diesem Gesetz
nicht entsprechen. Rechtsvorschriften mit weitergehenden Anforderungen bleiben unberdihrt. ...

Das bedeutet daB das UVP—- Gesetz ein Mindestmal setzt Wo Regelungen weiterge-
hend sind (also aus Naturschutzsicht besser), bleiben diese gultig. Allerdings finden
sich am Schlufl des UVP—- Gesetzes noch Einschrankungen, die diese Regelung wie-
derum durchbrechen. So wird fur fur Bauleitplane und bergrechtliche Entscheidungen
bestimmt dall die dortigen Regelungen allein gultig sind. Bei Flurbereinigungsverfah-
ren gilt nur die Offentlichkeitsbeteiligung nach § 9 Absatz 3 (siehe unten).

§ 6 Unterlagen des Trdgers des Vorhabens

(1) Der Trager des Vorhabens hat die entscheidungserheblichen Unterlagen Uber die Umweltaus-
wirkungen des Vorhabens der zustandigen Behdrde zu Beginn des Verfahrens vorzulegen, in dem
die Umweltvertraglichkeit gepraft wird. ...

(3) Die Unterlagen nach Absatz 1 missen zumindest folgende Angaben enthalten:

1. Beschreibung des Vorhabens mit Angaben Uber Standort, Art und Umfang sowie Bedarf an
Grund und Boden,

2. Beschreibung von Art und Menge der zu erwartenden Emissionen und Reststoffe, insbesondere
der Luftverunreinigungen, der Abfélle und des Anfalls von Abwasser sowie sonstige Angaben, die
erforderlich sind, um erhebliche Beeintrachtigungen der Umwelt durch das Vorhaben feststellen
und beurteilen zu kénnen,

3. Beschreibung der MaBnahmen, mit denen erhebliche Beeintrachtigungen der Umwelt vermie-
den, vermindert oder soweit moglich ausgeglichen werden, sowie der ErsatzmaBnahmen bei nicht
ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen in Natur und Landschaft,

4. Beschreibung der zu erwartenden erheblichen Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt
unter Berticksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten
Prafungs- methoden. Eine allgemein verstdndliche Zusammenfassung der in den Nummer 1 bis 4
genannten Angaben ist beizuftigen.

(4) Die Unterlagen nach Absatz 1 mussen auch die folgenden Angaben enthalten, soweit sie fur die
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Umweltvertraglichkeitsprifung nach der Art des Viorhabens erforderlich sind und ihre Beibringung
fur den Trager des Vorhabens zumutbar ist:

1. Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren,

2. Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile unter Bericksichtigung des allgemeinen
Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten Prifungsmethoden, soweit dies zur Feststellung
und Beurteilung aller sonstigen fur die Zuldssigkeit des Vorhabens erheblichen Auswirkungen des
Vorhabens auf die Umwelt erforderlich ist,

3. Ubersicht Uber die wichtigsten, vom Tréger des Vorhabens gepriiften Vorhabenalternativen und
Angabe der wesentlichen Auswahlgrinde unter besonderer  Berlicksichtigung — der
Umweltauswirkungen des Vorhabens,

4. Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, z.B.
technische Licken oder fehlende Kenntnisse. Die allgemein verstandliche Zusammenfassung nach
Absatz 3 Satz 2 muB sich auch auf die in den Nummern 1 bis 3 genannten Angaben erstrecken. ...

§ 9 Einbeziehung der Offentlichkeit

(1) Die zustandige Behérde hat die Offentlichkeit zu den Umweltauswirkungen des Vorhabens auf
der Grundlage der ausgelegten Unterlagen nach § 6 anzuhéren. ...

(2) Die zustidndige Behérde hat den bekannten Betroffenen und denjenigen, Uber deren
Einwendungen entschieden worden ist, die Entscheidung Uber die Zuldssigkeit des Vorhabens und
die Entscheidungsgrinde zuganglich zu machen. ...

(3) Abweichend von den Absétzen 1 und 2 wird die Offentlichkeit im vorgelagerten Verfahren
dadurch einbezogen, daf

1. das Vorhaben 6ffentlich bekanntgemacht wird,

2. die nach § 6 erforderlichen Unterlagen wahrend eines angemessenen Zeitraums eingesehen
werden kénne,

3 Gelegenheit zur AuBerung gegeben wird,

4. die Offentlichkeit tiber die Entscheidung unterrichtet wird.

Alle drei Rechtsquellen muissen in jedem Fall voll bertucksichtigt werden. Es ist jeder
Gemeinde bzw jeder planenden Stelle nahezulegen, tatsachlich die Umweltauswirkun-
gen jeder Planung friuhzeitig zu untersuchen und auch 6ffentlich zu diskutieren. Dieses
istdort einfach, wo

— ohnehin jede Planung von einer offenen Bilirgerbeteiligung begleitet wird,
d.h. gemeindliche Planung nicht mehr als Angelegenheit nur von Parla-
ment, Verwaltung oder Ausschissen betrachtet wird. Informationsveran-
staltungen, Pressearbeit, Diskussionsrunden, Ausstellungen sowie bei
groBeren Planungen auch die Schaffung von Arbeitsgruppen mit interes-
sierten Birgerinnen oder begleitende Kurse z B. der Volkshochschule sind
der richtige Weg. Entscheidungen werden so aus der Versenkung in politi-
schen Gremien herausgeholt und Engagement bzw. Mitwirkung der Men-
schen in einer Gemeinde neu gefdrdert

— ein Naturschutzprogramm vorliegt, aus dem schnell zu ersehen ist wo ein
neuer Eingriff wertvolle Bestande, Verbundlinien oder anderes zerstort bzw.
eine Wiederbelebung der Landschaft verhindert Liegt ein solches Pro-
gramm nicht vor, muf fir jeden neuen Eingriff ein umfassendes Programm
fur das betroffene Gebiet und die jeweilige Umgebung erarbeitet werden,
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damit alle Verbundwirkungen auch bertcksichtigt werden kdnnen.

N aturschutz wird auch in Zukunft gegentiber der personellen und organisatorischen
Ubermacht der vielen Eingriffsplanungen nicht in der Lage sein, aus einer reagie-
renden Stellung herauszukommen und immer nur als Erfolg zu feiern, etwas weniger
Zerstdrung zugelassen zu haben, wenn nicht durch eine politische Entscheidung und
vor weiteren Eingriffen durch die Erarbeitung eines umfassenden Naturschutzpro-
grammes, die Schaffung organisatorischer Rahmenbedingungen fir deren Umsetzung
(Biologische Stationen, Geldtopfe usw.) sowie eine breite Offentlichkeitsarbeit und
— beteiligung neue und wesentlich bessere Voraussetzungen geschaffen werden. Hier
sind die Gemeinden und alle anderen Verwaltungsebenen gefordert neben der Detail-
arbeitauch umfassende Losungen anzustreben.

7.4, Verwirklichung uber andere Fachplanungen

Etiche MaBnahmen des Naturschutzprogrammes Ubersteigen die Handlungsmdglich-
keiten, die dem Naturschutz nach seinem eigenen Gesetz gegeben sind (Schutz-
gebietsausweisungen, Eingriffsregelung, Landschaftsplanung). Um die meist groRen
Verdnderungen in der Landschaft, die zum Schutz von Arten und Lebensgrundlagen
heute notig sind, zu bewaltigen, missen andere Planungsinstrumente genutzt werden.
Die wichtigsten sind dabei die forstichen Rahmenplane, Flurbereinigungen, Bauleit-
plane und wasserwirtschaftliche Plane.

— Forstwirtschaftiche Rahmenpldne bzw die detaillierten Bewirtschaftungs-
plane legen fest, auf welcher Flache welche Anbauformen und welche
Gehodlzarten vorherrschen sollen. Auf diese Plane und die daraus folgende
Bewirtschaftung der Flachen kann jede Gemeinde dort leicht Einflul neh-
men, wo Waldflachen ihr gehdren. Ebenso kann sie auf Staatswaldflfachen
in ithrem Gemeindegebiet Uber die zustdndigen Revierforstereien oder
Forstamter einwirken. Privat- und Bauernwald obliegen der Entscheidung
der jeweiligen Besitzer bzw. der zur Bewirtschaftung eingestellten Fdrster.
Schutzgebietsausweisungen kdénnen auch dort per Verordnung einwirken,
Fordermittel fir naturnahen Waldbau auf vertraglicher Grundlage wirken
ahnlich wie Nutzungsextensivierungen per Vertragsnaturschutz in der
Landwirtschaft

— Flurbereinigungen sind ein Mittel, umfangreiche Flachen— und Grenz-
veranderungen vorzunehmen. Das ist aus Naturschutzsicht oft notwendig.
So missen in Niederungen oder in Trockenbereichen wieder extensive
Wiesen und Weiden entstehen. Landwirte mit entsprechender Viehhaltung
erhalten dort Land zugeteilt Wege kbnnen verédndert werden, z. B. durch
schonende Befestigungsformen bzw breite Randstreifen mit Rainen und
Hecken. Zusammen mit verschiedenen Kleinbiotopen (mit Saumstreifen!)
ergeben sie ein enges Verbundnetz. Allen FlieRgewassern mull viel Raum
gegeben werden flir naturnahe, sich selbst entwickelnde U ferstreifen, in
denen der Bach auch sein Bett verandern kann. Schonende Uferbefesti-
gungen werden nur dort vorgenommen, wo sich der Bach aus dem aus-
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gewiesenen U ferstreifen herausgrabt (Anhaltswerte: Bach bis 1 Meter Brei-
te brauchtca. 10 bis 20 Meter Gesamtbreite des naturnahen Streifen, Bach
bis 2 Meter 20 bis 30 Meter, dariber entsprechend mehr). Das Flurbereini-
gungsgesetz sieht verschiedene Rechtsformen eines aus Naturschutzgrin-
den eingeleiteten Verfahrens vor Das Spektrum beginnt beim freiwilligen
Landtausch, bei dem keine Grenzen verandert, sondern nur Flachen aus-
getauscht werden (z.B. Verlegung von Grinland in empfindliche Bereiche).
Schwieriger sind jedoch Randstreifen um Lebensrdume, Bé&che usw, da
das eine Veranderung der Parzellen bedeutet Hier sind die vereinfachten
Formen des Flurbereinigungsgesetzes notig, die ab Paragraph 87 ff be-
schrieben werden.

— Bauleitplane werden durch die Gemeinde aufgestellt Der Flachennut-
zungsplan betrifft das gesamte Gemeindegebiet einschliellich der nicht
bebauten Bereiche Allerdings ist er nicht rechtswirksam gegeniber dem
Einzelnen, d. h. seine Festlegungen sind nicht aus dem Plan heraus durch-
setzbar Dazu bedarf es der Aufstellung des wesentlich genaueren Bebau-
ungsplanes, der jedoch nur fir bebaute Bereiche (nur innerorts bzw. bei
besondere Anlagen wie Golfplatze, Freizeitzentren usw.) aufgestellt wird. In
jedem Fall ist es wichtig, im Rahmen dieser Verfahren N aturschutzaspekte
einzubringen bzw auch die Neuaufstellung alter Plane zu fordern, um fur
NaturschutzmalRnahmen vor allem im bebauten Bereich Durchsetzungs-
moglichkeiten zu schaffen. Innerhalb der Siedlungen ist der Bebauungs-
plan der entscheidende Plan.

— Die Schaffung von Stillgewassern bedarfin der Regel einer wasserrechtli-
chen Genehmigung. Veranderungen an FlieRgewassern sind jedoch selbst
Gegenstand eines wasserrechtlichen Planverfahrens. Da die Renaturie-
rung gegenlber dem vorherigen Zustand eine wesentliiche Verdnderung
bedeutet, ist ein Planfeststellungsverfahren nach dem Wassergesetz erfor-
derlich. Damit bedient sich der Naturschutz auch in diesem Fall der Pla-
nungsvorschriften einer anderen Fachsparte. Im Planfeststellungsverfahren
werden die neue Form des Gewassers, seine Dynamik der Veranderung
sowie die spatere Pflegearten bzw. deren vdllige Unterlassung festgelegt.

7.5 Rechtsgrundlagen von Pflege und Gestaltung

Die konkrete Naturschutzarbeitin der Landschaft unterliegt den gleichen Rechtsgrund-
lagen wie jeder Eingriff Eine unmittelbare Umsetzung ist nur dann maoglich, wenn
vorher ein rechtswirksames Planverfahren (Bebauungsplan, Flurbe- reinigung oder
wasserwirtschaftiche Planfeststellung) abgeschlossen wurde In allen anderen Fallen
sind Genehmigungen einzuholen, soweit bestmmte GroRen Uber- schritten werden
oder ausgewiesene Schutzgebiete betroffen sind.

— In allen Schutzgebieten aus Naturschutzsicht (Natur— oder Landschafts-
schutzgebiet, Nationalpark) sowie an Naturdenkmélern und Geschitzten
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Landschaftsbestandteilen sind besondere Genehmigungen durch die je-
weils zustandige Naturschutzbehdrde einzuholen. Sie entscheidet auf der
Grundlage des Naturschutzgesetzes sowie der jeweiligen Schutzverord-
nung fur das Gebiet

In allen Wasserschutzgebieten ist zudem eine Genehmigung der Wasser-
behodrde einzuholen.

In jedem Fall missen Eigentimer und Nutzer (z.B. Pachter, Bewirtsch after,
Forster) zusttimmen. Sinnvoll kann auch die Ricksprache mit weiteren Nut-
zungsberechtigten (Jagdpéachter, Inhaber der Fischereirechte usw.) sein.

Die Durchfihrung einer Gestaltungs— oder PflegemalRnahme ist durch das
N aturschutzgesetz auf bestmmte Zeiten beschrankt Dabei gilt das jeweili-
ge Lander— Naturschutzgesetz. Einschrankungen gelten fur den Zeitraum
von Gehdlzpflege (von ca. Marz bis ca. Oktober verboten) sowie in man-
chen Landern auch fur Pflege von Wildwuchsflachen, Roéhrichtusw. Einige
Formen der Pflege sind in manchen Landern ganz untersagt, z. B. Spritzen
oder Flammen.

Bei Anpflanzungen ist auf das Nachbarschaftsrecht Ricksicht zu nehmen.
In der freien Landschaft gilt der Norm— Abstand von 1,25 Meter zur Grund-
sticksgrenze Das Nachpflanzen einzelner Baume ist aber in jedem Fall er-
laubt bestehende Gehdlze geniellen Bestandsschutz.

Finanzierung der Naturschutzarbeit

Planung, Koordination der Umsetzung und spéatere Pflege und Kontrolle bedurfen er-
heblicher Geldmittel.

Im einzelnen sind dies:

Mittel fir die GestaltungsmalBnahmen des Naturschutzes, d.h. Gelder fur
Erdarbeiten, Pflanzungen usw., dafir erforderliche Genehmigungsverfah-
ren und fir Flachenanpachtung oder — ankauf, soweit das z B. fir Kernbe-
reiche notig ist

Forder— und Ausgleichsgelder fir eine naturgemafe Nutzung, wenn diese
allein keine wirtschaftiche Grundlage (Ertrag) mehr bieten wiirde oder be-
sonderer Einsatz von Zeit und Geraten notig ist Hierzu gehdren Extensi-
vierungszahlungen fir wildkrautreiche Ackerstreifen, erst spat gemahte
Wiesen sowie Weiden mit niedrigem Viehbestand, aber auch das Stehen-
lassen von Saumen um die bewirtschafteten Flachen.

Fordergelder und direkte Hilfen fur eine naturgemé&le Landwirtschaft, z. B.
durch Zuschiusse zu Maschinenanschaffungen, Umstellungshilfen zum
biologischen Landbau, Schaffung einer Infrastruktur zum Maschinen-
tausch, gemeinsam genutzten Einrichtungen (Biogasanlage, Maschinen-
werkstatten, Trocknungsanlagen usw.) sowie Formen der eigenen Vered-
lung von Produkten (Herstellung von Brot, Milchprodukten usw.), Direktver-
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m arktungsaktivitaten und -einrichtungen.

— Vergabe von Auftrdgen zur Planerarbeitung, Koordination der Umsetzung,
Offentlichkeitsarbeit und Beratung bzw. (weit besser) Beteiligung am Auf-
bau und Betrieb Biologischer Stationen, die diese Aufgaben erflullen.

Die ersten drei Punkte bedeuten Gelder fur die Verwirklichung von NaturschutzmafBnah-
men, wobei die ersten beiden direkt die Umsetzung des Naturschutzplanes betreffen,
der dritte dagegen die Rahmenbedingungen verbessert Der Aufbau von Biologischen
Stationen (4. Punkt) ist auf Dauer billiger und wirksamer als stdndiges Neuplanen im
Einzelfall. Daher sollten alle Gemeinden und Kreise solche Arbeitsstrukturen anstreben.
Wichtig ist, daB viele der bisherigen Geldausgaben fir den Naturschutz Uberflissig wa-
ren. Das trifft z B. fur Pflanzungen aller Art zu, die sich durch Selbstentwicklungs-
flachen, Auftirmen von Reisig usw. ersetzen lassen, ebenso aber auch auf viele Pacht-
und Kaufzahlungen fiir extensiv genutzte Flachen, die besser in der Hand von Landwir-
ten blieben, die diese naturgemal nutzten (eventuell dann mit Fordergeldern fir diese
Nutzung) Ebenso kann bei der dauerhaften Arbeit an umfassenden Naturschutzpro-
grammes das Geld fir stdndige Einzelplanungen und — untersuchungen eingespart
werden. Bestehende Naturschutzgelder missen fiir die Umsetzung der Plane erschlos-
sen werden.

Geldquellen im Uberblick
Folgende Geldquellen bestehen an vielen Orten:
— NaturschutzmaRnahmen

Vor allem auf Kreis— und Ortsebene bestehen Geldtopfe, mitdenen Einzel-
malBnahmen gefdérdert werden, auf Landes— und Bundesebene dagegen
nur fir Modellvorhaben oder spezielle Programme (z. B. FlieRgewasser-
oder Heckenschutzprogramm). Erdarbeiten, Pflanzgut usw. sind daraus zu
finanzieren. In den meisten Fallen haben diese Topfe eher einen Einzel-
malnahmennaturschutz auf Restflfachen und ohne 6kologische Untersu-
chung gefoérdert und damit die Entwicklung umfassender Ansatze unter-
laufen. Die Gelder kdbnnen aber zukinftig ebenso fir MaBnahmen im Rah-
men von Gesamtplanen verwendet werden. In nicht wenigen Fallen koén-
nen zeitgleich Gemeinde— und Kreisgelder erschlossen werden. In eini-
gen Kreisen und Gemeinden kann das vorhandene Geld gegenwartig
auch zum Aufkauf bzw. zur Anpachtung von Flachen verwendet werden.

— Schutzgebiete

Fur Gestaltungs— und Pflegearbeiten sowie fir die Entschadigung der be-
troffenen Eigentimer sind teilweise gesonderte Gelder vorhanden. Fir N a-
tionalparks sind sogar eigene Haushalte geschaffen worden.

— Nutzungsextensivierung

Inzwischen sind in allen Landern Topfe fir eine Extensivierung landwirt-
schafticher Nutzung eingerichtet worden. Mit wenigen Ausnahmen sind
dadurch sowohl MaBRnahmen auf Ackerflachen (Einrichtung von Brach-
flachen, Stehenlassen spritzfreier Ackerrander) als auch auf Grinland (ex-
tensive Mahd ab festgelegtem Zeitpunkt bestmmte Viehdichte kein Wal-
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zen und Dungen usw.) finanziell férderbar In manchen Landern beziehen
sich die Forderprogramme oder Teile derselben nur auf bestmmte Regio-
nen (z.B. Niederungen) oder auf Flachen in Schutzgebieten. Alle Geldzah-
lungen an die Naturnutzer, die ihre Bewirtschaftung auf die jeweils gefor-
derte Form umstellen, setzen den AbschluBR eines Vertrages voraus. Diese
Vertrage sind landesweit einheitlich in Inhaltund Férderh6he, sie sind aber
von Land zu Land oft sehr unterschiedlich. Nur in wenigen Fallen sind die
Vertrage mit Rechtsverordnungen, z B. Schutzgebietsausweisungen, ver-
kniupft Vor allem in Nordrhein— Westfalen werden Feuchtniederungen zum
einen Uber die Ausweisung als Schutzgebiet zum anderen Uber die
Feuchtwiesenvertrdge geschitzt wobei auch Rickverwandlungen von Ak-
ker in Grinland vorgesehen sind.

— Forderungen der landwirtschaftichen Infrastruktur

Finanzielle Unterstutzung wird Landwirten aus vielerlei Richtung und fir
viele Zwecke zuteil. Etliche der finanziellen Programme wie Forderung der
altersbedingten Aufgabe von Ho6fen, Grinbracheprogramme und anderes
fordern eher den Konzentrationsproze3 zugunsten weniger spezialisierter
Hofe. Gelder gerade fir die naturgeméale Landbewirtschaftung und fur
Rahmenbedingungen, die eine vielfaltige, auch am Ort vermarktende
Landwirtschaft ermdéglichen, sind selten. In manchen Landern gibtes Um-
stellungshilfen zum biologischen Landbau, ganz selten die FOrderung von
Direktvermarktung, eigener Weiterverarbeitung der Produkte bzw. von Ge-
meinschaftsanlagen und — maschinen.

—  Weitere Mittel

Nicht selten sind in Haushalten noch weitere Méglichkeiten versteckt Hier
gilt es, mit den politischen Gremien und Verwaltungsabteilungen zu spre-
chen. Teilweise werden Gelder auch von anderer Seite vergeben, z. B. von
einer Naturschutzstiftung auf Landes— oder Kreisebene oder der Landwirt-
schaftskammer

Insgesamt ist die Summe bestehender Finanzquellen schon hoch. Sie kann auf zwei
Wege angezapft werden. Zum einen kénnen einzelne MalBnahmen des Gesamtplanes
in die jeweils passenden ZuschuBmoéglichkeiten integriert werden. Dieses macht etliche
der Planungen sofort umsetzbar, |4kt aber einerseits keine Perspektiven fir den Ge-
samtplan aufkommen und bedeutet andererseits einen standigen Verwaltungsaufwand.
Zudem nutzt man ein Verfahren der Geldvergabe, dalR den Anforderungen des Natur-
schutzes nicht angemessen ist namlich die pauschale Vergabe von Geldern nach ver-
einheitichten MaRstaben. Natur ist aber komplex und an jedem Ort andersgestaltig. Da-
her ist ein anderer Weg der Finanzierung gunstiger Er sieht die Schaffung eines umfas-
senden Geldtopfes bei einer Vergabestelle vor (Gemeinde oder, was besser ist, Biologi-
sche Station). In diesen fliefRen die Gelder aus den genannten Quellen ein. Es werden
jedoch keine standardisierten Einzelfallentscheidungen getroffen, sondern der Natur-
schutzplan als Grundlage genommen. Alle MalRnahmen, die dem Plan entsprechen,
kdnnen auch gefdérdert bzw finanziert werden. Die jeweils notwendigen Mittel werden
fir jeden Einzelfall berechnet (z.B. Forderhdhen fur landwirtschaftiche Extensivierung,
wobei die Hohen der jeweiligen La&nder— Pauschalprogramme einen Anhaltswert bieten
kénnen).
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Die Schaffung eines umfassenden Geldtopfes, aus dem nach MaBRgabe des Natur-
schutzplanes Mittel freigegeben werden, setzt eine intensive politische Diskussion und
BeschluBRfassung voraus, wirde aber anschlielend den jeweiligen Aufwand erheblich
reduzieren. Zudem ware er ein wichtiges Mittel, dem umfassenden Naturschutzplan
auch die Durchsetzungskraft zu geben. Vom gutachterlichen Plan wird er zu einem
Plan, der zumindest fir die Mittelvergabe verbindlich ist so also seine Wirkungskraft
entfalten kann. Es wird verhindert, dall weiter Naturschutzgelder ziellos und unzusam-
menhangend fir viele EinzelmalBnahmen verschittet werden. Unabhéangig davon wer-
den aber fast uberall die Mittelanséatze fur die NaturschutzmaBBnahmen erheblich zu stei-
gern sein, um den Erfordernissen eines umfassenden Naturschutzes und einer Sanie-
rung der Landwirtschaft bei naturgeméaler Wirtschaftsweise gerecht zu werden.

Insbesondere fiir nun schnell anlaufende Naturschutzprogramme besteht die Moéglich-
keit, auch als Modellprojekt aus Bundesmitteln, Forschungsgeldern usw. finanziert zu
werden. Zudem ist fir einzelne MalRnahmen oder ein ortliches Projekt auch die finan-
zielle Unterstitzung durch Firmen u.& madglich. In der Vergangenheit sind von dort fur

Einzelmalnahmen schon manchmal ausreichende Mittel geflossen.

0. Biotopschutz im Einzelnen
1. Allgemeine Angaben
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Die folgenden Seiten enthalten einen kurzen Uberblick iiber EinzelmaRnahmen in
bestehenden Lebensrdumen. Die Liste kann auch als MaRstab bei Neuanlagen genutzt
werden, um festzustellen, auf welche Aspekte einzugehen ist

Biotopschutz darf aber weder mit Hilfe dieser Liste noch durch die vielen Bicher und
bunten Broschiren, die einfache Rezepte zur Lebensraumgestaltung nennen, zu einem
"Basteln" werden. Das Herumarbeiten auf Restflachen, Anlegen von Lebensraumen
ohne Vernetzung mit der Umgebung bzw das Umwandeln von einem Lebensraum in
den anderen (Brache in Gehdlz, Rain in Hecke, Feuchtwiese in Teich usw.) hat nicht
selten schon mehr Schaden gebracht als neue Lebensnischen geschaffen. Fast immer
dient ein solcher Naturschutz mehr dem Vortduschen von Aktivitdt und dem Beruhigen
des Gewissens als einer tatsachlichen Verbesserung der Lebensbedingungen
heimischer Arten.

Der Blick auf den einzelnen Lebensraum und die dort notwendigen MalRnahmen darf
erst am Schlufl einer umfassenden Naturschutzplanung erfolgen. Dann aber ist es
wichtig, auch die Details zu untersuchen und Verbesserungen anzustreben, wo immer
das moglich ist Dafiir bietet die folgende Liste eine Hilfe - ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit. Einschlagige Fachbicher zum Biotopschutz sind so nicht ersetzt.

9. 2. MalRnahmen in Feuchtbereichen

Bache

Breite Uferstreifen beidseitig

U ferstreifen auch innerorts

Keine kinstlichen Befestigungen

Ufer mit Geho6lz oder RAhricht

Pflege vorhandener Kopfbaume
Entfernen aller Rohre im Verlauf

Stoppen aller Verunreinigungen
Renaturierung begradigter Bache
Zulassen von Uferabbriuchen und Dynamik
Rickbau von Wehren, Stauen, Schwellen
Renaturierung des gesamten Talraumes

Flisse

Breite Uferstreifen beidseitig
Feuchtwiesen oder Auwald angrenzend
Stoppen aller Verunreinigungen
Schaffung von Uberflutungsraum
Renaturierung der Altarme
Renaturierung des gesamten Talraumes

Ried und Ro6hricht

Schutz vor Viehverbill und Zertritt
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Stopp von Entwéasserungen

Saumstreifen zu gedingten Flachen

Schutz vor Stérungen

Verhinderung des Zuwachsens

Eventuell extensive Pflege/Nutzung
Zusatzstrukturen am Rande (Teiche, Geblsch)

Feucht-Grinland

E xtensive Nutzung per Vertrag

Stopp aller Entwasserungen

Saumstreifen zu Feuchtbiotopen
Zusatzstrukturen (Teiche, Gebisch, Rohricht)

Hochmoore

Stopp weiteren Abbaus

Entfernen befestigter Wege
Wiederverndssung und Schutzausweisung
Feuchtwiesen und -gehdlze rundherum

Bruch-und Auenwald

Stopp aller Entwasserungen

Breite Randstreifen zu genutzten Flachen

Pflege vorhandener Kopfbaume

Entfernen von Nadelbaumen und Hybridpappeln
Schutz vor Stérungen

Uberlassung als Naturwald

Neuanpflanzung an geeigneten Orten

Tuimpel, Teich und Weiher

Seen

9.8.

Schaffung breiter Randstreifen

Pflege vorhandener Kopfbaume

Entfernen von Nadelbaumen und Hybridpappeln
Stopp von Verunreinigungen

Vernetzung tuber Bache Raine Hecken
Entfernen von Mill und Schutt

Schutz vor Viehverbi und Zertritt

Neuanlage in Niederungen

Gesamter Schutz kleinerer Seen

Sonst Abschirmung genutzter Bereiche
Schutz des Ufers vor Wassersport

Stopp von Verunreinigungen

Breite Ufersaume (Wald, Rohricht, Grinland)

MalRnahmen in trocken-mageren

Bereichen
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Trocken- Halbtrocken und Magerrasen

Extensive Nutzung per Vertrag

Zonen fur Gehdlz-Selbstentwicklung
Randstreifen zu genutzten Flachen

Entfernen aller Ablagerungen

Schutz vor Stérung, Befahren, Zertritt

Pflege vorhandener Obstb&ume

Auf passenden Flachen Obstbaumpflanzungen

Weinberge

Naturnahe Bewirtschaftung

Krautunterwuchs durchgehend
Trockenmauern, Natursteinwege und -treppen
N aturnahe Strukturen in der Flache

Trockenwalder und -gebiische

Krautstreifen, Geblischsaum um Wald

Schutz vor Stérung und Viehverbil

Entfernen von standortfremden Baumen
Selbstentwicklung am Rand von Magerwiesen u.a.
Sporadischer Geholzrickschnitt auf Teilflfachen

Kies- und Sandgruben, Steinbriche

9.4.

Wald

Belassen/H erstellen vielfaltiger Kanten
Schutz/Schaffung von Steilwanden
Schutz vor Stérung und Befahren
Entfernen von Ablagerungen aller Art
Randstreifen an Hangoberkanten

MalBnahmen in Waldern und Gebischen

N aturnahe Waldwirtsch aft
Verzichtauf Dunger, Gift Pflugen
Kernzellen als Naturwald

Rickbau befestigter Wege
Entfernen standortfremder Arten
Selbstentwicklung auf Kahlschlagen
Alt- und Totholz

Waldsaum

Breite Kraut- und Gebiischzone
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Extensive Mahd und Geholzpflege
Verbindung zu Hecken
Wege am Wald als Graswege

Hecken

Neuanlage wo immer moglich

Breiter Gehodlzbereich (mehrreihig)

Breite Krautstreifen beidseitig

Schutz vor Viehverbif3, Befahren, Zertritt
Entfernen standortfremder Arten
Einzelstamm- oder Abschnittspflege
Zusatzstrukturen entlang der Hecke
Uberhalter d.h. groRe Baume in der Hecke

Feldgeholze

Neuanlage auf Restflachen
Gestufter Aufbau mit Buschsaum
Breiter Krautsaum rundherum
Entfernen standortfremder Arten
Erhalt von Alt- und Totholz

EinzelbAume und -blische

Krautflfache um Stamm wie Kronendurchmesser
Schutz vor Anpfligen und Beschadigung
Vernetzung tuber Hecken, Raine

9.5. MalRnahmen auf Acker-und Grunland

Acker

Naturnahe Bewirtschaftung

Schutzstreifen zu umgebenden Lebensraumen
Blitenreiche Ackersaume ohne Spritzen/Dingen
Hangparalleles Pfligen

Erhalt von Kleinstrukturen

Mehrjdhrige Ackerbrachen

Griunland

Naturnahe Bewirtschaftung

Schutzstreifen zu umgebenden Lebensraumen
Erhalt von Kleinstrukturen

Baume und Biotope in der Flache

Aussparen wertvoller Bereiche

Gras- und Krautstreifen, Raine

- Anlage entlang aller Wege und Grenzen
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Schutz vor Befahren, Zertritt, Pfligen
E xtensive Pflege/M ahd

Wege

Wenig genutzt Gras-und Erdwege
Mehr genutzt Spurbahnwege
Krautstreifen oder Hecken beidseitig
Bricken statt Verrohrung Uber Bache

9.6. MalRnahmen an Kiusten

Watt und Salzwiesen

Schutz vor Stérungen

Unterbinden von Schadstoffeinleitungen
Ausweisung groRer Schutzgebiete
Abgeschirmte Lehrpfade und Aussichtsflachen
Verhindern neuer Eindeichungen

Sandstrand und DiUnen

Ausweisung ruhestdrungsfreier Strandbereiche
Schutz aller Dinen, nur wenige Durchquerungswege
Wiederbepflanzung zerstorter Dinenbereiche
Verlegen von Freizeiteinrichtungen in das Binnenland

Brackwasser

Vollstandige Ausweisung als Schutzgebiet

Schutz auch breiter Uferstreifen

Entfernen von Verfullungen und Mill

Unterbinden von Schadstoffeinleitungen

Wo no6tig: Wiederzulassen des Wasseraustausches mitdem Meer
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Antrag zum Beschlul}
Ausweisung von Lebensraumen als Geschiitzter Landschaftsbestandteil

Die Gemeinde ... soll beschlieRen, daR

alle wichtigen Lebensrdume der Gemeinde per Satzung als Geschitzter
Landschaftsbestandteil ausgewiesen werden bzw deren Ausweisung bei
der zustandigen Behorde beantragt wird.

Im einzelnen sind folgende Lebensrdume auszuweisen, soweit sie im Gemeindegebiet
vorkommen:

Noch bestehende und neu anzulegende Hochstammobstbdume mit dar-
unterliegenden Wiesen, wobei Pflege, Ernte sowie extensive Nutzung des
Grinlandes festzulegen sind.

Alle Hecken, Krautstreifen und Graswege, wobei je 2 Meter breite Kraut-
sdume beidseitig an Hecken mitin den Schutz aufgenommen werden sol-
len.

Alle Feuchtflachen und Gewasser einschlielllich jeweils mindestens 5 Me-
ter breiter Ufersaume, wobei die Schutzsatzung auch das Verbot von Ve-
runreinigungen aller Art vorschreiben soll.

Alle trocken-mageren Flachen einschlieBlich schiutzender mindestens
5 Meter breiter Randstreifen mit Wildwuchs oder Gebilsch, fur die die
Schutzsatzung eine extensive Nutzung vorschreiben muR.

Durch die Ausweisung als Geschiitzter Landschaftsbestandteil sind jeweils alle Lebens-
raume eines Typs zu sichern. Alle Neuanlagen werden automatisch in den Schutz
aufgenommen,

Foto 30: Alle noch erhaltenen Hoch-
stamm-Streuobstbestande mussen sofort
unter Schutz gestellt werden, um dem
immer noch alltdglichen Verlust entgegen-
zuwirken. Die Schutzsatzung muB Rege-
lungen Gber Nachpflanzungen, Baumpfle-
ge, Baumnutzung und die Form der
Bewirtschaftung der Flache unter den
Baumen enthalten.
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Antrag zum Beschlul}
Entwicklung eines okologisch vertraglichen Wegenetzes

Die Gemeinde ... soll beschlieBen, daR:

das gesamte Feldwegenetz der Gemeinde untersucht wird auf die Intensi-
tatder Nutzung.

Daraus sollen folgende MaBnahmen innerhalb des Zeitraumes ... umgesetzt werden:

Rickbau der intensiv genutzten Feldwege auf Spurbahnwege, d.h. nur
noch die Fahrspuren bleiben befestigt (mit Platten oder besser Rasengitter-
steinen).

Rickbau der weniger intensiv genutzten Feldwege zu Graswegen.

Umwandlung der nicht mehr nétigen Feldwege in breite Raine mit Hecken.

Die Durchfihrung der Untersuchung und Umsetzung wird der Abteilung .../einem
Planungsbiro auferlegt Im Haushalt sind die erforderlichen Mittel vorzusehen.

Foto 31: Spurbahnwege sind solche We-
ge bei denen die Spuren, auf denen die
Réader landwirtschaftlicher Fahrzeuge fah-
ren, befestigt sind. Dieses geschieht ent-
weder mit Betonplatten oder, fir die Natur
besser, mit Rasengittersteinen. Solche
Wegebefestigung eignet sich fir stark
befahrene Wege, zudem wird das Rad-
fahren durch sie gefordert, weshalb diese
Wegebauvariante auch zwischen Radwe-
geverbindungen sinnvoll ist (dann aller-
dings nicht mit Rasengittersteinen,).

Ohne Foto: Gras- und Erdwege sind selbst
Lebensraum und Vernetzungselement, vor
allem in Verbindung mit  breiten
Krautsdumen und Hecken. Die Graswege
werden nur wenige Male im Jahr gemaht
und kénnen so zwischen und neben den
Fahrspuren auch Bldtenhorizonte aus-
bilden.
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Antrag zum Beschlul}
N aturnahe Forstwirtschaftim Gemeindewald

Die Gemeinde ... soll beschlieRen, daR

alle im Gemeindebesitz befindlichen Waldflachen fortan nach naturnahen
Gesichtspunkten gestaltet und bewirtschaftet werden.

Im einzelnen ist zu gewéahrleisten, dafl

keine Gifte und Dinger verwendet werden und aufdas Pfligen des Boden
verzichtet wird.

nur standortheimische Arten gepflanzt werden.

Naturverjingung und Selbstentwicklung auf freigeschlagenen Fl&chen
bzw unter dem Hochwald die einzige Form der Waldbegrindung ist

alle befestigten Wege zurickgebaut und geschlossene Kronendacher
Uberihnen herangebildet werden.

ein geschlossener Waldsaum an allen Randern des Waldes geschaffen
wird, auch zu Lichtungen im Wald. Dieser Saum mul} auf angrenzenden
Flachen oder beim né&achsten Holzeinschlag auf der jetzigen Waldflache
entstehen.

im gesamten Wald ein Alt- und Totholzanteil von insgesamt 10 Prozent der
Hochstamme zugelassen wird.

fur den Forstbetrieb fortan Rickepferde statt schwerer Gerate eingesetzt
werden. Fir die Kosten hat die Gemeinde die Mittel bereitzustellen.

Alle Haushaltsmittel fir den Forstbetrieb im gemeindlichen Wald sind ab sofort an die
genannten Auflagen zu binden.

Foto 32: Kahlschldge kénnen ein berei-
cherndes Element im Forst sein, denn
auch im Naturwald sind durch Windwurf,
Waldbrand oder Erosion immer wieder
Freiflachen geschaffen worden. Wichtig ist
jedoch, daB die entstandenen Flachen
sich selbst (iberlassen werden. Boden-
bearbeitung, Bepflanzung und weitere
Eingriffe mussen unterbleiben. Dann wird
sich eine artenreiche Schlagflur einfinden,
aus der sich (ber das Pionierwaldsta-
dium schlieBlich der urspringliche Hoch-
wald wieder entwickelt.
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Antrag zum Beschlul}
Erarbeitung eines Naturschutzprogrammes

Die Gemeinde ... soll beschlieRen, daR

ein Planungsbiro/die Biologische Station ... beauftragt wird, fir das Ge-
meindegebiet einen 6kologisch ausgerichteten Naturschutzplan sowie ein
Konzept fur die Umsetzung zu erarbeiten.

Im einzelnen soll der Auftrag folgende Inhalte enthalten, die im Vertrag auch festzulegen
sind:

Eine Bestandserfassung aller Strukturen und Nutzflachen.

Die Entwicklung landschafticher Leitbilder eines geschlossenen Biotop-
verbundsystems sowie von Detailplanungen fir jede Einzelfldche.

Die Ableitung der Planung allein aus der landschaftichen Situation, d. h.
ohne vorherige Einplanung bestehender bzw. geplanter Eingriffe.

Die Durchfiihrung von Offentlichkeitsveranstaltungen (Vortrage, Fiihrungen
usw.) in allen Ortsteilen sowie Beratung und Diskussion mit den politisch
zustandigen Gremien und den Berufsverbanden der Betroffen.

Erarbeitung und vorbereitende Diskussion von mdglichen Umsetzungs-
wegen, rechtlichen Moglichkeiten, finanziellen Rahmenbedingungen sowie
Darstellung sinnvoller Verfahrenswege.

Darstellung von Konflikten mit bestehenden bzw. geplanten Eingriffen, Auf-
zeigen von Lésungsalternativen sowie Hinweise zur Aufnahme der Inhalte
in Bauleit- und weitere Plane der Gemeinde.

Zur politischen Begleitung der Erarbeitung und Umsetzung wird durch den Rat der
Gemeinde ein Sonderausschufl eingesetzt, dem folgende Personen angehéren: Je
zwei Mitglieder jeder Fraktion, der Bilirgermeister sowie der Umweltbeauftragte je ein
Vertreter der Umweltverbande/gruppen (aufzahlen!), je zwei Vertreter der
Berufsverbdnde der Land- und Forstwirte, der Jagerschaft und Angler sowie folgenden
weiteren Experten (nennen!).
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Antrag zum Beschlul}
Einrichtung einer Biologischen Station

Die Gemeinde ... soll beschlieRen, daR

in Zusammenarbeit mit den benachbarten Gemeinden ... und dem Kreis
eine Biologische Station aufzubauen und fortan dauerhaft zu betreiben ist

Die Verwirklichung der Biologischen Station bedarfinsbesondere

sofortiger Gesprache mit den genannten Gemeinden, Kreis sowie mdg-
lichst weiteren Beteiligten Uber Standort, Ausstattung und gemeinsame Fi-
nanzierung.

einer Abklarung, wieweit bislang in der Gemeindeverwaltung bearbeitete
Aufgaben auf die Biologische Station Ubertragen werden kénnen.

der Formulierung, welche Aufgaben insgesamt zum Spektrum der Biologi-
schen Station gehdren sollen.

Folgende Mindestausstattung ist anzustreben:
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1 (oder 2) Landschaftsplanerinnen, | Zoologlin, | Botanikerin, 1 (oder 2)
Verwaltungskrafte.

Ausreichende Raumlichkeiten in gunstiger Lage mit Versammlungs- Biro-
und Archivraumen.

Karten, Luftbilder, Literatur usw. des betreffenden Gebietes.

Geldvergabetopf fir Praktikas und Werkvertrdge in Hohe von mindestens
... (z.B.100.000) DM.

Geldvergabetopf fur Naturschutzprojekte (Gestaltung, Vertragsnaturschutz
sowie zu schaffende Rahmenbedingungen z B. in der Direktvermarktung
oder beim Maschineneinsatz).
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Antrag zum Beschlul}
Einrichtung eines Fordertopfes fir NaturschutzmalRnahmen

Die Gemeinde ... soll beschlieRen, daR

ein Fordertopf geschaffen wird, aus dem alle im Naturschutzplan bzw. im
Umsetzungskonzept beschriebenen MalBnahmen geférdert werden.

Fir diesen Fordertopf sollen gemeindliche Mittel in der Héhe von ... DM jahrlich
(mindestens bisherige Hohe von Naturschutzausgaben) bereitgestellt werden. Zudem
sind Kreis, Land, Bund und weitere Einrichtungen dafiir zu gewinnen, ihre Mittel
anteilmaRig fir die Geldvergabe aus einem Topf nach MalRgabe des erstellten
N aturschutzprogrammes zur Verfiigung zu stellen,

Fir die Geldvergabe sind genaue Richtlinien nach folgenden Kriterien zu erarbeiten:

Alle Gestaltungs- und Bepflanzungsmalnahmen, die der Naturschutzplan
vorsieht, werden zu 100 Prozent geférdert

Fur die Nutzung landwirtschafticher Flachen in der festgelegten, extensi-
ven Weise werden Gelder in Hohe des jeweiligen Ertragsausfalles bzw
Mehraufwandes bereitgestellt Dabei sollen die jeweiligen Bedingungen
geprift werden, die GroRenordnung richtet sich nach Vergleichswerten
aus dem Vertragsnaturschutzprogramm des Bundes, Landes oder Kreises.

Verbesserung der organisatorische Rahmenbedingungen wie die Beschaf-
fung von Maschinen zur naturnahen Landbewirtschaftung, Pflege von
Schutzgebieten, Direktvermarktung usw. kénnen je nach Prifung im Ein-
zelfall zwischen 40 und 80 Prozent geférdert werden.

Die Geldvergabe obliegt dem Umweltausschull (besser. einer von der Gemeinde
einzurichtenden Kommission aus Parlamentsvertreterinnen, Expertthnnen und Vertrete-
rrnnen von Naturschutzgruppen) bzw. der Biologischen Station, wenn es sie gibt
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Antrag zum Beschlul}
N aturschutzmalRnahmen auf Gemeindeflachen

Die Gemeinde ... soll beschlieRen, daR

auf allen gemeindeeigenen Flachen wirksame NaturschutzmaBRnahmen er-
griffen und langfristig festgeschrieben werden.

Im einzelnen missen folgende Festlegungen je nach ortlicher Situation erfolgen:

Bei der Verpachtung zur landwirtschaftichen Nutzung wird die biologische
Landbewirtschaftung vertraglich festgelegt Der NeuabschluB von Vertra-
gen ist mit diesem Ziel Giberall anzustreben.

Ein ausreichender Anteil gemeindlichen Eigentum in der offenen Feldflur
wird zur Anlage von Kleinstrukturen und Vernetzungsbiotopen bereitge-
stellt.

Alle gemeindlichen Flachen werden daraufhin untersucht, wieweit versie-
gelte Flachen oder Vernetzungshindernisse wie Rohre, Mauern, Zaune
usw. zurickgebaut bzw Widwuchsflachen, Kleinbiotope und heimische
Gehdlze geschaffen werden kénnen.

Alle gemeindlichen Gebaude werden berankt, eine Dachbegriinung ist zu
prifen und bei Machbarkeit zu verwirklichen.

In allen gemeindlichen Waldbereichen ist eine naturnahe Waldwirtsch aft
mit hohem Tot- und Altholzanteil, gestuftem Waldsaum sowie bei grélReren
Flachen einem Kern als Naturwald einzufiihren.

Foto 33: Hauser und Mauern sind ohne
Begrinung nicht nur artenarme Berei-
che, sie trennen auch Lebensrdume von-
einander. Berankte Wénde und bewachse-
ne Déacher kénnen diese Wirkung erheb-
lich verringern, zudem neue Lebensni-
schen fir viele Arten bilden und das Klein-
klima in den Orten verbessern.
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Antrag zum Beschlul}
Einrichtung von Gremien zum N aturschutz

Die Gemeinde ... soll beschlieRen, daR

mit der Aufstellung eines Naturschutzprogrammes eine wirksame Natur-
schutzarbeit auch durch die Einrichtung arbeitsfahiger und entscheidungs-
befugter Gremien gefordert wird.

Im einzelnen sind folgende Gremien einzurichten (soweit noch nicht existent).

AusschuB fiir Natur- und Umweltschutz im Rahmen des Parlamentes zur
parlamentarischen Diskussion und Bearbeitung laufender Vorhaben (dau-
erh aft).

Sonderausschull "Naturschutzprogramm™ mit Vertreterinnen aus Parla-
ment, Naturschutzgruppen und betroffenen Berufsgruppen zur beraten-
den Begleitung der Aufstellung des Naturschutzprogrammes sowie zur
Er6rterung von Umsetzungswegen (zeitbegrenzt bis zur Umsetzung des
Programmes).

Umweltkommission (oder anderer Titel) der Gemeinde als gemeinsames
Gremium von Parlament, Naturschitzerinnen, Experttnnen usw. zur Bera-
tung aller wichtigen Naturschutzfragen in der Gemeinde mit folgenden
Kompetenzen: Uneingeschrankte Akteneinsicht, Antrags- und Anhdrungs-
rechtim Parlament, Offentichkeitsarbeit sowie Beteiligung an allen Verfah-
ren.
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Anhang |Il: Adressen

Die folgende Adressenliste ist sortiert
nach folgenden Themenbereichen;
— A Verbande allgemein
Umwelt- und Projektwerkstatten
. Institute und Beratung
Seminare
Bundesbehdrden und

|
moOw

-einrichtungen
F Landerbehoérden und

-einrichtungen
G. Parteien
— H. "Umweltschutz— Bretter" in

Computer— Mailboxen

A. Verbande allgemein

Aktionsgemeinschaft Artenschutz:
RoOmerstr. 2, W= 7015 Korntal-Minchingen 2, 0711/8380479

Aktionskonferenz Nordsee (AKN)
Kreuzstr. 61, W- 2800 Bremen 1, 0421/77675

Arbeitsgemeinschaft beruflicher und ehrenamtlicher
Naturschutz (ABN):

Konstantinstr. 110, W- 5300 Bonn 2

Arbeitsgemeinschaft 6kologischer Landbau (AGOL):
Baumschulenweg 11, W- 6100 Darmstadt

Arche — das griine Netzwerk:
M atthias Voigt, Kollwitzstr. 66, O— 1058 Berlin

Bund fir Umwelt- und Naturschutz Deutschland (BUND):
Friedrich-Breuer-Str. 86, W-= 5300 Bonn 3, 0228/467005

Bundesverband Birgerinitiativen Umweltschutz (BBU):
Friedrich-Ebert-Allee 120, W- 5300 Bonn 1, 0228/214032

Bundesverband Naturkosthandler:
Reichpietschufer 74-76, W- 1000 Berlin 30

Deutscher Alpenverein (DAV):
Praterinsel 5, W- 8000 Miinchen 22, 089/235090- 0

Deutscher Naturschutzring (DNR):
Kalkuhlstr. 24, 5300 W- Bonn 3, 0228/441505

Deutsche Umwelthilfe (DUH):
Gittinger Str. 19, W-7760 Radolfzell, 07732/3028
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Evangelische Kirche (EKD):
Umweltbeauftragter, Westendstr. 26, W- 6082 M drfelden,
06105/22269

Freunde der Erde:
Witzlebenstr 32, W-1000 Berlin 19

GREENPEACE:
Vorsetzen 53, W- 2000 Hamburg 11, 040/31186- 0

GRUNE LIGA eV
Friedrichstr. 165, O—- 1080 Berlin, 030/2299271

Internationale Vereinigung organischer
Landbaubewegungen (IFOAM):
Eisenbahnstr. 28—-30, W~ 6750 Kaiserslautern

Landesbund fiir Vogelschutz in Bayern (LBV):
Kirchenstr. 8, W- 8543 Hilpoltstein, 09174/9085

Naturschutzbund Deutschland (DBV):
Am Michaelshof 8-10, W~ 5300 Bonn 2, 0228/358031

Robin Wood:
Lahnstr. 65 2800 W- Bremen 1, 0421/500405

Stiftung Okologischer Landbau:
W- 6702 Bad Dirkheim, 06322/8666

UFU - Unabhangiges Institut fir Umweltfragen:
Haus der Demokratie, Friedrichstr. 165, O- 1080 Berlin,
030/2202091

World Wide Fund for Nature (WWF):
Hedderichstr 110, W= 6000 Frankfurt/Main 70,
069/605003- 0

B. Umwelt- und
Projektwerkstatten

.. sind Geb&aude oder Teile davon mit Werkstatten
(Artenschutz, Layout, Rundfunk usw.), Umweltbibliothek,
Adressensammlungen usw, die regional Anlaufstation fiir
Umweltgruppen und Initiativen (Erwachsene, Jugend,
Kinder) sind, gemeinsame Aktivitaten entwickeln und
eigene Projekte vor allem in der Offentlichkeitsarbeit
betreiben. Viele entstanden aus der Jugend-Umwelt-
bewegung und haben auch heute noch einen starken
Schwerpunktim Jugend-Umweltschutz.

Weitere Werkstatten sind im Aufbau, neueste Informationen
gibt esin der Projektwerkstatt "Alter Bahnhof Trais-Horloff"
(siehe unten).

Umweltwerkstatt im Initiativenzentrum
Konigsweg 65, W-2300 Kiel, Tel. 0431/673009

Jugend-Umwelt-Projektwerkstatt im Jugendhaus
Am Biirgerpark 6, W-2060 Bad Oldesloe, Tel. 04531/4512
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Jugend-Umwelt-Projektwerkstatt im KAZ
Weberstr. 5 2200 EImshorn

Projektwerkstatten Hamburg
c/o JANUS, Brucknerstr. 1, W-2000 Hamburg 76

Jugend-Umweltbiro Ostfriesland
Heringstr. 4, W-2980 Norden, Tel. 04931/ 67077

Projektwerkstatt
Bernhardtstrale 7, W-2800 Bremen, Tel. 0421/701078

Projektwerkstatt Ribengrube
Aufder Ribengrube 7g, W-2120 Liineburg, Tel.
04121/405260

Projektwerkstatt Deistervorland
Millerweg 8 W-3013 Barsinghausen, Tel. 05105/514414

Jugend-Umweltbiiro Gottingen
Mauerstr. 3, W-3400 Gottingen, Tel. 0551/487103

Jugend-Umwelt-Infostelle im Jugendhaus
Dippelstrale 10, W-6430 Bad Hersfeld, Tel. 06621/41581

Projektwerkstatt "Alter Bahnhof Trais— Horloff"
W-6303 Hungen, 06402/7924

Umweltwerkstatt Wetterau
Wirtsgasse 1, W-6361 Niddatal 1, Tel. 06034/6119

Umweltwerkstatt im JUZ Sidbahnhof
Diesterwegplatz, W-6000 Frankfurt 70

C. Institute und Beratung

Eine umfangreiche Liste mitInformationen lUber die
wichtigsten Institute und ihre Arbeitsfelder ist erhaltlich bei
der:

Arbeitsgemeinschaft 6kologischer Forschungsinstitute
(AGOF), Rheingasse 8 - 10, W- 5300 Bonn, 0228/630129

AG der Verbraucherverbande:
Heilsbachstr. 20, W- 5300 Bonn 1, 0228/6489- 0

AG fiir angewandte Okologie (Plantago):
Pieperstr. 16, W- 2800 Bremen

AG okologischer Forschungsinstitute:
Waterbergstr. 21, W- 2800 Bremen 21

AG Umweltkontrolle:
Krebsmihle, W= 6370 Oberursel 5 06171/71817

Akademie flir kommunalen Umweltschutz:
Am Kasinopark 10, W- 4504 Georgsmarienhitte,
05401/2624

Bremer Umweltinstitut:
Wielandstr. 25, W- 2800 Bremen 1, 0421/76078
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Chemie & Umwelt:
Schaumburger Str. 28, W~ 3000 Hannover 1, 0511/750772

ECO-Umweltlabor:
Engelbertstr. 41, W- 5000 KoIn 1, 0211/219521

Energie— und Umweltzentrum am Deister:
Am Elmschenbruch, W= 3257 Springe— Eldagsen,
05044/380/1880

EUROSOLAR:
Plittersdorfer Str. 103, W- 5300 Bonn

Hamburger Umweltinstitut:
Feldstr. 36, W- 2000 Hamburg 36, 040/4392091

Foérdergesellschaft Windenergie e V.
Walkerdamm 17, W= 2300 Kiel 1

Gesellschaft fir rationale Verkehrspolitik:
Bromberger Strale 5, W- 4000 Diisseldorf13, 0211/741507

Gesellschaft fir Strahlen— und Umweltforschung:
Ingolstadter Landstr. 1, W- 8042 Neuherberg - Post
OberschleifRheim, 089/3187- 0

Institut zur Erforschung und zum Schutz der Gewasser:
Dorfstr. 24 a, W- 2300 Ottendorf bei Kiel, 0431/581750

Indikator — Laborgemeinschaft fir angewandte
Umweltanalyse:
Schwarzbach 12, W- 5600 Wuppertal 2, 0202/667804

Informationszentrum— Umwelt (1ZU), Biiro fir
Umwelt- Lehrmaterialien:
Fr— Ebert- Str. 17, W- 4000 Diisseldorfl, 0211/350732

Ingenieurbiro fur Entwicklung und Anwendung
umweltfreundlicher Technologien (Uta):
Waterbergstr. 11, W= 2800 Bremen 21

Institut fir angewandte Biologie:
Kirchweg 17, W- 2150 Buxtehude

Institut fir angewandte Biologie:
Nernstweg 22, W- 2000 Hamburg 50, 040/393001

Institut fiir Baubiologie und Okologie:
Holzham 25, W- 8201 Neubeuern, 08035/2039

Institut fir Energie— und Umweltforschung (IFEU):
Im Sand 5 W- 6900 Heidelberg, 06221/12956

Institut fir gewerbliche Wasserwirtschaft und
Luftreinhaltung eV:
Unter Buschweg 160, W- 5000 Kdéln 50, 02236/39090

Institut fir kommunale Wirtschaft und Umweltplanung

(IKU):
Schoffertsr.3, W- 6100 Darmstadt, 06151/16— 8810
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Institut fiir Mensch und Natur:
Obere Str. 45, W- 2810 Verden, 04231/81928

Institut fir naturwissenschaftliche Analytik (INA):
Landratsstr. 6, W— 8229 Laufen, 08682/9300

Institut fir Okologie und Artenschutz im DBV

— Fachbereich Feuchtgebietsdkologie:

Miuhlenstr. 19, W= 7700 Singen, 07731/67661

— Fachbereich Walddkologie:

Alte Schule, W= 7580 BithI-Vimbuch, 07223/26017

Institut fir 6kologische Forschung und Bildung:
Hafenweg 26b, W- 4400 Miinster, 0251/661035

Institut fiir 6kologisches Recycling (IFOR):
Kurflrstenstr. 14, W- 1000 Berlin 30, 030/2628021

Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW):
Giesebrechtstr. 13, W-1000 Berlin 12, 030/8826094

Institut fir Umweltanalyse (IFUA):
Milser Str. 37, W- 4800 Bielefeld, 0521/76077

Institut fiir Umweltkrankheiten:
Im Kurpark 1, W= 3501 Emstal, 05624/8061

Katalyse — Institut flir angewandte Umweltforschung:
Engelbertstr. 41, W-= 5000 Koln, 0221/235963

MeBstelle fir Arbeits— und Umweltschutz (MAUS):
Universitat Bremen, FB Physik, W—= 2800 Bremen 33,
0421/218- 2218

Oko—Institut:
Binzengrin 34 a, W- 7800 Freiburg, 0761/473031

Okologie— Station Bremen:
Am Giithpol 9, W- 2800 Bremen 70, 0421/656662

SOLARPLAN - Okologische Bau— und Energieplanung:
SchloBgartenplatz 2, W- 6100 Darmstadt, 06151/719265

stadt+ land — Gesellschaft fir raumpolitische Forschung,
Planung und Beratung mbH:

Walkerdamm 14- 16, W= 2300 Kiel 1, 0431/91024

Umwelt—und Diagnoselabor Fulda (ULF):
Kanalstr. 30, W- 6400 Fulda

Umweltinstitut Minchen:
Elsasser Str. 30, W—- 8000 Minchen 80, 089/487807

Wartig Chemieberatung:
Ketzerbach 27, W- 3551 Lahntal/Sterzhausen, 06420/550

WWF-Aueninstitut:
Josefstr. 1, W= 7550 Rastatt, 07222/32065
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D. Seminare

Hier sind Seminarprogramme und Einladungen zu
einzelnen Veranstaltungen erhéltlich:

Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege (ANL):
Seethaler Str. 6, W—- 8220 Laufen/Salzach, 08682/7097

Akademie fir Natur— und Umweltschutz:
Postfach 103439, W~ 7000 Stuttgart10

Bildungswerk des Bund Naturschutz in Bayern:
SchloR, W- 8441 Wiesenfelden, 09966/1270

Biologische Station "Heiliges Meer":
W- 4534 Recke, 05453/8475

BUND-Naturschutzzentrum Mdggingen:
Mihlbachstr. 2, W- 7760 Radolfzell-M6ggingen,
0773210522

BUND-Umweltstation:
Beckmannsfelderweg, W- 2894 Iffens

Energie— und Umweltzentrum am Deister:
Am Elmschenbruch, W- 3257 Springe- Eldagsen,
05044/380 0. 1880

Jugend- Umwelt- Informationsstelle (JUIS):
im Jugendhaus, Dippelstr. 10, W- 6430 Bad Hersfeld,
06621/5148! (hier erhéltlich: Jugendaktionsheft Umwelt)

Naturschutz—Seminarzentrum Sunder des DBV:
Gut Sunder, W- 3180 Winsen/Aller, 05056/367

Naturschutzzentrum Hessen:
Friedenstr. 38, W- 6330 Wetzlar, 06441/24025- 27

Naturschutzzentrum Nordrhein—Westfalen:
Leibnizstr. 10, W= 4350 Recklinghausen, 02361/305- 1

Naturschutzzentrum Wollmatinger Ried:
Fritz—Arnold-Str. 2e, W—- 7750 Konstanz, 07531/15164

Norddeutsche Naturschutzakademie:
Hof Mohr, W- 3043 Schneverdingen— Heber, 05199/318

Okologische Bildungsstatte Oberfranken:
WasserschloB, W- 8621 Mitwitz, 09266/8252

Projektwerkstatt "Alter Bahnhof Trais— Horloff"
W- 6303 Hungen, 06402/7924
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E. Bundesbehorden und
-einrichtungen

Européisches Parlament, Informationsbiiro Bonn
Bundeskanzlerplatz, Bonn—- Center, W- 5300 Bonn,
0228/223091

Deutscher Bundestag:
Gorrestr. 15, W- 5300 Bonn 1, 0228/16-1

Bundeskanzleramt:
Adenauerallee 139-141, W- 5300 Bonn 1, 0228/56-1

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit:
Adenauerallee 139-141, W- 5300 Bonn 1, 0228/305- 0

Bundesministerium fiir Ernédhrung, Landwirtschaft und
Forsten:
Rochusstr. 1, W= 5300 Bonn 1, 0228/529-1

Bundesministerium fiir Verkehr:
Kennedyallee 72, W- 5300 Bonn 2, 0228/300- 0

Bundesministerium fir Jugend, Familie und Gesundheit:

Kennedyallee 105-107, W= 5300 Bonn 2, 0228/308- 0

Presse—und Informationsamt der Bundesregierung:
Welckerstr. 11, W= 5300 Bonn 1, 0228/208- 0

Rat der Sachverstandigen fir Umweltfragen:
Gustav-Stresemann—Ring 11, W= 6200 Wiesbaden,
0611/752177

Reaktor—Sicherheitskommission:
Glockengasse 2, W- 5000 Kéln 1

Deutsche Bundesbahn:

Friedrich—Ebert—Anlage 43—-45, W- 6000 Frankfurt/Main 11,

069/265- 1

Centre Naturopa:
Boite postale 431 R6, F-67006 Strasbourg Cedex

Umweltbundesamt
Bismarckplatz1, W- 1000 Berlin 33, 030/8903-1

Bundesgesundheitsamt:
Thielallee 88—92, W~ 1000 Berlin 33, 030/8308- 0

Bundesanstalt fir Guterfernverkehr:
Postfach 100350, Céacilienstrale 24, W- 5000 Koln 1,
0221/2054- 0

Bundesforschungsanstalt fir Naturschutz und
Landschaftsékologie:
Konstantinstr. 110, W= 5300 Bonn 2, 0228/8491- 0

Biologische Anstalt Helgoland:
Notkestr. 31, W-= 2000 Hamburg 52, 040/89693- 0

Biologische Bundesanstalt fiir Land— und Forstwirtschaft
Messeweg 11-12, W- 3300 Braunschweig, 0531/399-1

Bundesanstalt fur Gewasserkunde:
Kaiserin—Augusta—Anlagen 15-17, W~ 5400 Koblenz,

0261/1306-1

Bundesanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung:
Am Michaelshof 8 W- 5300 Bonn 1, 0228/8261

Bundesanstalt fir das StraBenwesen:

Postfach 100150, Briiderstr. 53, W- 5060 Bergisch—
Gladbach (Bensberg), 02204/43- 0

F Landerbehdrden und
-einrichtungen

Baden—Wirttemberg:

Ministerium fir Umwelt:
Kernerplatz 9, W- 7000 Stuttgartl, 0711/126- 0

Landesanstalt fir Umweltschutz:
Griesbachstr. 3, W- 7500 Karlsruhe 21, 0721/8406- 1

Bayern:
Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen:

Rosenkavalierplatz 2, W- 8000 Miinchen 81, 089/9214~- 0

Landesamt fiir Umweltschutz:
Rosenkavalierplatz 3, W- 8000 Minchen 81, 089/92141

Berlin:

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz:
Lindenstr. 20—25, W- 1000 Berlin 61, 030/2586- 0

Bremen:

Senator fir Umweltschutz und Stadtentwicklung:
Am Wall 177, W- 2800 Bremen 1, 0421/361- 0

Hamburg:

Behorde fir Bezirksangelegenheiten, Naturschutz und
Umweltgestaltung:

Steindamm 22, W= 2000 Hamburg 1, 040/2486- 0
Hessen:

Hessisches Minister fir Umwelt, Energie und

Bundesangelegenheiten:
Mainzer Str. 80, W- 6200 Wiesbaden, 0611/815- 0
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Hessischer Minister fiir Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz:
Holderlinstr. 1, W- 6200 Wiesbaden, 0611/817-1

Hessische Landesanstalt fir Umwelt:
Unter den Eichen 7, W- 6200 Wiesbaden, 0611/581-1

Niedersachsen:

Umweltministerium:
Archivstr. 2, W= 3000 Hannover, 0511/104- 0

Ministerium fiir Ernédhrung, Landwirtschft und Forsten:
Calenberger Str. 2, W- 3000 Hannover 1, 0511/120-1

Niedersachsischer Landesverwaltungsamt— Fachbehérde
fir Naturschutz:
Scharnhorststr. 1, W-= 3000 Hannover 1, 0511/108-1

Nordrhein—Westfalen:

Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft:
RoRstr. 135, W- 4000 Disseldorf, 0211/4566- 0

Landesanstalt fiir Okologie, Landschaftsentwicklung und
Forstplanung:
Leibnizstr 10, W- 4350 Recklinghausen, 02361/305- 1

Rheinland-Pfalz:

Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit:
Bauhofstr. 4, W- 6500 Mainz, 06131/16-0

Landesamt fir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht:
Amtsgerichtsplatz 1, W- 6504 Oppenheim 1, 06133/2012

Saarland:

Der Minister fir Umwelt:
Hardenbergstr. 8, W~ 6600 Saarbriicken, 0681/501- 1

Landesamt fiir Umweltschutz:
Don-Bosco-Str. 1, W- 6600 Saarbriicken, 0681/8500- 0

Schleswig—Holstein:

Minister fir Natur, Umwelt und Landesentwicklung:
Grenzstr. 1, W- 2300 Kiel, 0431/219-0

Landesamt fiir Naturschutz und Landespflege:
Hansaring 1, W- 2300 Kiel 14, 0431/711069

Brandenburg:

Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung:
Albert= Einstein— Str. 42— 46, O— 1561 Potsdam

Ministerium fir Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten:
Heinrich—- Mann— Allee 107, O- 1561 Potsdam
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Mecklenburg— Vorpommern:

Umweltministerium:
SchloRstr. 6— 8, O— 2750 Schwerin

Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Fischerei:
Pauls— Hoher— Weg 1, O- 2750 Schwerin

Sachsen— Anhalt

Ministerium fir Umwelt- und Naturschutz:
Orvenstedter Str. 1- 2, O- 3010 Magdeburg

Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten:
Orvenstedter Str. 45 O- 3010 Magdeburg

Sachsen:

Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und
Landesentwicklung:

Ostra Allee 23, O- 8010 Dresden

Sachsisches Staatsministerium fir Landwirtschaft,
Erndhrung und Forsten:

Freiberger Str. 31, O- 8010 Dresden

Thiringen:

Ministerium fir Umwelt:
Richard- Breslau— Str. 11a, O- 5085 Erfurt

Ministerium fiir Landwirtschaft und Forsten:
Hallische Str. 16, O— 5085 Erfurt

G. Parteien

SPD:
Ollenhauerstr. 1, W= 5300 Bonn, 0228/532-0

CDU:
Friedrich—Ebert-Allee 73-75, W~ 5300 Bonn, 0228/544- 0

CSuU:
Nymphenburgerstr. 64—-66, W- 8000 Miinchen, 089/1243- 0

DIE GRUNEN/Biindnis 90:
Colmantstr. 36, W- 5300 Bonn, 0228/72613- 0

F.D.P.:
Baumscheidtstr. 15 W- 5300 Bonn, 0228/547- 0

PDS:
Kleine— Alexander— Str. 28 O- 1020 Berlin, 030/8221945
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H. "Umweltschutz—
Bretter” in Mailboxen

In den Netzen tut sich einiges zum Thema Umweltschutz.
Zur Zeitist die Beteiligung der Mailbox— Benutzer noch
eher gering, aber eine wachsende Tendenz ist zumindest
erkennbar. Bekannte Netze sind:

ComPost— ComputerPost fir Frieden, Umwelt,
Menschenrechte. Originalautor: SYSOP@ OLN.ZER
ComPostist (wie LinkSys) ein "Overlay- Netz" im
Zerberus— Netz. ComPostist ein Dienstleistungsangebot fir
Aktivisten, Organisationen und Interessierte aus den
genannten Bereichen. ComPost unterstiitzt Interessenten
bei der Nutzung vorhandener Systeme und beim Aufbau
eigener Mailboxen und Netze, wie z.B.

tz), eigenes Netz im Aufbau

- GRUEN- BV, Bundesgeschaftsstelle der Griinen

- OEKOMAIL, Oko- Institut, Freiburg

- LIGA, Griine Liga DDR, eigenes Netz im Aufbau

Die zu ComPost gehdrenden

(Haupt=)Bretter sind:

/APC - GreenNet (gebuhrenpflichtig)

/BUND - BUND

/ICOMPOST - eigene Bretter

/IGREENPEACE - Greenpeace

/IGRUENE — Die Grinen

Eine enge Zusammenarbeit besteht mit /LINKSYS, dem
'Linken Internationalen Netz— und Kommunikations Sy-
stem’

Fragen zu ComPost bitte an SYSOP@ OLN.ZER oder per
Rickumschlag (Drucksache 1,- DM). Udo Schacht- Wie-
gand, Moorkamp 46, W- 3000 Hannover 1, 0511—- 350 30 81

Eines der bekannteren Netze ist das Zerberus— Netzwerk.
Die Kosten fiir die Teilnahme an einem solchen Mailboxsy-
stem sind meist sehr gering. Nur wenige Systeme sind
kommerziell. In so gut wie allen diesen Systemen gibt es
das Brett "Z- NETZ/UMWELTSCHUTZ", das bundesweit
ausgetauscht wird. Dazu gibt es meist noch lokale Bretter,
die sich auflokaler Ebene mitdem Umweltschutz beschafti-
gen. Weiterhin importieren viele Boxen auch noch Bretter
aus anderen Netzen.

Eine Auflistung Uber die Mailboxen im Z-Netz bekommt |hr
gegenl,— DM Schutzgebiihr von:

FoeBuD eV, Marktstr 18 W- 4800 Bielefeld 1, Tel:
0521175254,

Ebenfalls wichtige Adresse: M.UT eV. (Mensch - Umwelt
— Technik), Im Winkel, W-= 2000 Hamburg 20

Adressenverzeichnisse

und Telefonnummern sehr
schnell. Wer unter einer hier aufgefihrten Adresse oder Te-
lefonnummer keinen Erfolg haben sollte, kann Giber die Aus-
kunft die aktuelle Telefonnummer in Erfahrung bringen. Zu-
dem gibt es Biicher, in denen interessante Adressen finden
kénnt.

Leider veralten Adressen

- Das Alternative Branchenbuch, in dem
nicht nur Verbénde und allerlei interes-
sante Adressen zu finden sind, sondern
auch fast alle 6kologischen Betriebe, L&-
den usw. Wer also auch beim Einkaufen
die Umwelt schiitzen will oder wer nach
anderen Adressen sucht, isthier genau
richtig (14,80 DM).

- Adrelbuch Umweltschutz (22,80 DM). Es
ist die umfangreichste Sammilung aller
Umweltschutzadressen.

- "Staathandbuch" in den Teilausgaben
Bundesbereich oder der einzelnen Bun-
deslander (normalerweise miften diese
Bande in jeder Stadt- oder Gemeindebi-
bliothek stehen).

- HOPPENSTEDT - Verzeichnis der Ver-
bénde und Organisationen der Wirt-
schaft, Behodrdenfiihrer

- "Studienfihrer Umweltschutz" (Wiss.
Aus— und Weiterbildungsmoglichkeiten
im Umweltschutz an wiss. Hochschulen)
des Umweltbundesamtes.

- "Biurgerim Umweltschutz" (Nichtstaatli-
che Umweltschutzorganisationen und
Birgerinitiativen in der BRD), auch vom
Umweltbundesamt herausgegeben.

- "Taschenbuch des offentlichen Lebens -
Bundesrepublik Deutschland"
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Anhang Ill: Kartierungsanleitung
1. Erfassungen fir den ersten Planungsschritt

Die Kartierung der Landschaft und der Entwurf von SchutzmalRnahmen verlauft in drei
Stufen. Zunachst werden Karten der Héhenverhéltnisse und der Geologie ausgewertet,
um aus ihnen die Raume unterschiedlicher Pragung abzuleiten und so eine landschaft-
liche Gliederung vorzunehmen. Fur das Leitbild der typischen Nutzungs— und Lebens-
raumformen mufl bereits eine grobe Erfassung vor allem der vorkommenden Geholz-
strukturen sowie der Nutzungsintensitat erfolgen, da z.B. der Gehdlzreichtum im Leitbild
festgelegt wird und einige Landschaftsr&ume mit Gehdlzen, aber auch als offene Land-
schaften sinnvoll geplant werden kénnen. Hier entscheidet die aktuelle Situation. Die
bestehenden Nutzungsformen miuissen nicht nach einem einheitichen Schema lUber-
plant werden, sondern kénnen in ihrer Eigenart und Vielfalt erhalten bleiben, solange
sie dem Leitbild entsprechen, d.h. die typischen Standortverhaltnisse charakterisieren.

Als M aterialien kbnnen verwendet werden:

— Geologische Karte im Malstab von ca 1:50000 oder genauer fir die Ana-
lyse der Landschaftsverhaltnisse.

— Topografische Karte im MaRstab von 1:25000 fir die Reliefanalyse der
Landschaftsverhéltnisse (Relief) und als Zeichengrundlage fiir die Kartie-
rung.

Zudem ist eine Kartierung im Gelande vorzunehmen. Dabei werden in die Topografi-
sche Karte folgende Elemente hinzugetragen:

— Vermerke, ob eine Landschaft durch Hohenunterschiede und/oder Gehdlz
gegliedert oder offen ist

- Besondere Relief- oder Standortverhaltnisse.

— Die Uberwiegende Nutzungsform.

2. Erfassungen fur den zweiten Planungsschritt

In der zweiten Phase der Planung entsteht ein Biotopverbundplan, in dem alle Nutz-
flachen und Lebensrdume bereits parzellenscharf eingetragen sind. Dieses setzt eine
ebenso exakte Kartierung voraus, da die bestehenden Strukturen in den Biotopverbund
eingebunden werden sollten, soweit sie dem Leitbild entsprechen. Die Kartierung mufl
genau die Informationen erfassen, die fur die Entwicklung eines Biotopverbundsystems
erforderlich sind. Dieses ist durch eine differenzierte Eintragung der sichtbaren Struktu-
ren in eine Karte bereits erfullt und daher mit relativ geringem Zeitaufwand maoglich. Ei-
ne Liste der zu verwendenden Symbole erleichtert die Arbeit und lenkt den Blick auf
die wichtigen Bereiche. Sollten weitere Eintragungen sinnvoll erscheinen, muB der Kar-
tierer selbst passende Symbole wahlen.
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Fur die Kartierung sollten verwendet werden:

— Karte im MaBstab von 1:10000 als Zeichengrundlage (VergréRBerung der To-
pografischen Karte 1:25000 oder eigenstdndiges Werk wie z. B. die Flurkar-
te).

— Luftbilder zur Kontrolle der Eintragungen.

Die Kartierung selbstist Gelandearbeit. Die Luftbilder kbnnen erheblich unterstitzen bei
der ortsgenauen Eintragung von Strukturen und Nutzflachen. Fir das Eintragen sollten
Farbstifte verwendet werden, mit denen die Unterscheidung erheblich leichter fallt als
mit der Schwarz— WeiR— Darstellung, die oftmals zeichnerische Fahigkeiten und eine
entsprechende Ausstattung voraussetzt Allerdings ist es fur die Vervielfaltigung
glunstig, wenn spater auch eine saubere Schwarz— weill— Zeichnung der Struktur— und
eventueller Planungskarten erfolgt

Es ist sinnvoll, jede Kartierung im Geldnde sofort auf eine saubere Karte umzuzeichnen,
da bei schlechtem Wetter u.& die Eintragungen auf der Karte wieder verlorengehen
kdnnen.

Vorschlage fur Symbole Farbe/Signaturfarbe

Gehodlzstrukturen

Laubwald du-grun
Nadelwald du-grun
Schonung du-grun
Kahlschlag (mit/ohne Baume) he— braun/schwarz
Gebisch (mit/ohne Baume) du— grun/schwarz
Baumgruppen schwarz

Hecke (mit/ohne Baume) du— grun/schwarz
Allee schwarz
Einzelbusch, — baum schwarz
Kopfbaum schwarz
Obstbaum schwarz
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Krautbereiche

Wiese he— grun

Weide he-grin

Acker (Striche in Pflugrichtung) gelb

Halm—- /Hackfrucht gelb
Ackerwildkraut gelb
Wildwuchsflache, Brache he— braun
Krautstreifen (mit Busch/Baum) he— grun/schwarz

Wasser und Sumpf

Stillgewasser blau
Schwimmblattpflanzen schwarz
FlieRgewasser (FlieRrichtung) blau
Buchten, Altarm blau

Sumpf blau/schwarz
Rohricht, Ried blau/schwarz
Verrohrung, Bricke schwarz

Wege und Flachen

Bahntrasse grau

Weg (Gras, Sand, Spurbahnen) grau/schwarz
Weg (Schotter, Teer/Beton) grau/schwarz
Fels, Steine, Kies, Sand schwarz
Bdschung schwarz

Ablagerungen u.a.

Mull, Schutt schwarz

Erosionsschaden schwarz
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3 Erfassungen im dritten Planungsschritt

Der letzte Schritt der Kartierung ist die Erfassung der Feinstrukturen. Hier werden alle
fir ein Schutzprogramm wichtigen Informationen Uber die Ausstattung der Lebensrau-
me und Nutzflachen erfaBtund ausgewertet Da die Zahl dieser wichtigen Ausstattungs-
merkmale groB ist, missen sie fur jeden Biotoptyp auf einem Kartierungsbogen aufge-
fihrt und dann dort angekreuzt werden. Dazu missen Kopien von den Kartierungsbo-
gen angefertigt werden.

Als M aterialien sind zu verwenden:

— Maoglichst pro Biotoptyp einheitiche Kartierungsbdégen, um die Aufmerk-
samkeit aller Kartiererinnen auf die gleichen Aspekte zu lenken.

— Als Kartengrundlage kann die Strukturkarte verwendet werden. Aufihr sind
zu allen Strukturen entsprechende Nummerierungen vorzunehmen, die
auch aufdem Kartierungsbogen vermerkt werden.

Im Gelande werden auf der mitgefihrten Karte die einzelnen Strukturen vermerkt, mit
Nummern versehen und diese Nummer auch in den Kartierungsbogen eingetragen.
Nun kann einfach angekreuzt werden, welche Ausstattungsmerkmale ein kartierter Le-
bensraum aufweist Pro Bogen im Beispiel unten sind 10 Lebensraume eines Typs fest-
zuhalten, so daB keine grole Menge an Papier herumgetragen werden mul. Besonde-
re Verhéltnisse, die nicht auf dem Bogen ankreuzbar sind, sollten in Text oder Skizze
z.B. auf der Rickseite festgehalten werden. Auch hier mufl die Nummer vermerkt wer-
den.

Beispiel fir Ankreuzbogen und Karte mit Biotop— Kiirzel und Nummer:

Ausschnitt aus einem Kartierungsbogen
mit angekreuzten Merkmalen der kartier-
ten Lebensrdume (aus BERGSTEDT,
1992).

Auch fur die Kartierungsbdgen gilt das mdoglichst sofortige Umtragen der Daten in
saubere Kopien, damit kein Verlust an Daten moglich ist Die Kartierung kann nach
Teilgebieten aufgeteilt werden. Besser ist die Aufteilung nach Biotoptypen an die
beteiligten Einzelkartierer oder Kleingruppen. In jedem Fall sollten ein bis drei
Kartiergange gemeinsam erfolgen, um die Kartiermethodik gemeinsam kennen-
zulernen und etwaige Unklarheiten in gleicher Weise auszulegen.

M oglich istim GUbrigen, zwei oder alle Phasen der Kartierung in einem Arbeitsgang zu
vereinen, also z.B. Grob— und Feinstrukturen in einem aufzunehmen. Dieses muRB je
nach ortlicher Lage und vor allem der Notwendigkeit schnell erste Aussagen treffen zu
kdnnen, entschieden werden.
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Anhang IV: Liste geeigneter Geholzarten

Bei der Auswahl der Arten dirfen nichtnur die physiologischen Wuchsfaktoreneine Rolle
spielen, sondern ebenso der landschaftstypische Charakter Wo noch Hecken vorhan-
den sind, sollte der dortige Artenbestand auch als Anhaltspunkt fiir das Neuschaffen
von Hecken gelten. Sind vorhandene Hecken sehr artenarm, kbnnen in Neupflanzungen
weitere, den Bodenbedingungen gemale und heimische Arten gepflanzt werden.

Als Uberhaélter sind vor allem zwei Arten immer wieder bevorzugt worden:

— Vogelkirsche (Prunus avium)
— Stieleiche (Quercus robur auch auf sandigem Boden)

Zudem lassen sich aber auch verwenden:

— Ulmen (Umus spec.)

— Sommer— und Winterlinde (Tilia spec.)

— Birken (Betula spec., auch auf sandigem Boden)
— Eberesche (Sorbus aucuparia)

— Gemeine Esche (Fraxinus excelsior)

— Rotbuche (Fagus sylvatica)

— Mehlbeere (Sorbus aria)

— Elsbeere (Sorbus torminalis)

— verschiedene Hochstamm-Obstbaume.

Alle Arten missen ihren typischen Wuchsformen entsprechend eingesetzt werden.
Buscharten, die hochwachsen, aber einen guten Stockausschlag haben, kébnnen auch
als Randbische eingesetzt werden, miussen aber entsprechend haufig gepflegt werden.
Als niedrige Bische kommen ohne Pflege nur wenige in Frage In trockenen Bereichen
sind dies vor allem

— Besenginster (Cytisus scoparius)
— Sanddorn (Hippophae rhamnoides)
— Kriechweide (Salix repens)

Auf frischeren, nahrstoffreicheren B6den wachsen:

— Hunds— /Heckenrose (Rosa canina, auch auftrockenem Boden)
— Gemeine Liguster (Ligustrum vulgare)
— verschiedene Brombeerarten (Rubus spec.)

Alle weiteren Busch— und Baumarten eignen sich vor allem fir den inneren Bereich. Sie
mussen als Randbusche jedoch Ofter zurickgeschnitten werden.

Auftrockenen Bdden sind dies:

— WeiRdorn (Crataegus spec.)

— Schlehdorn (Prunus spinosa)

— Rote Heckenkirsche (Lonicera xylosteum)
— Zitterpappel (Populus tremula)

— Faulbaum (Rhamnus frangula)

132



A L TR B . - P ol "
ANTTATy v, LTolC yTtiylrcliclh CTihTulZartchi

Auf frischen, nahrstoffreicheren Bdéden wachsen:

— Feldahorn (Acer campestris)

— Hainbuche (Carpinus betulus)

— Kornelkirsche (Cornus mas)

— Roter Hartriegel (Cornus sanguinea)

— HaselnuB (Corylus avellana)

— Pfaffenhiitchen (Evonymus europaeus)

— Stechpalme (llex aquifolium)

— Kreuzdorn (Rhamnus carthatica)

— Silberweide (Salix alba, auch als Kopfbaum)

— Ohrweide (Salix aurita, auch als Kopfbaum)

— Salweide (Salix caprea)

— Aschweide (Salix cinerea, auch als Kopfbaum)
— Bruchweide (Salix fragilis, auch als Kopfbaum)
— Lavendelweide (Salix nigra)

— Schwarzweide (Salix nigra)

— Purpurweide (Salix purpurea)

— Mandelweide (Salix triandra)

— Korbweide (Salix viminalis, auch als Kopfbaum)
— Schwarzer Holunder (Sambucus nigra)

— Roter/Traubenholunder (Sambucus racemosa)
— Wolliger Schneeball (Viburnum lantana)

— Gemeiner Schneeball (Viburnum opulus)
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Anhang VI:
Stichwortverzeichnis

ACK BT 112
AGIBTEN oo 34, 39, 43
AUC L 51, 55, 58,110
Ausraumung der Landschaft .......................o 11
Ausschisse und Gremien ...........coooiiiiiiiiii 91
Bache ... 109
Bauleitplanung .......ooooiiiiii 88,104
Betretungsrecht ... 84
Binnendlnen ... 53
Biologische Station ..................coooov 33 80, 90,118
Biotopverbund ... 21, 61
BraCKWasSSer ... oo 113
Chemische Verseuchung ..........occooooiiiiiiiiin, 12
DOrfern@UErUNG ..o 89
DyNamiK ..o 25
Eingriffsregelung ... 100
Erosion

Feldgeholze

Finanzierung

Flachennutzungen ................

FIUSSe oo,

Flurbereinigung ....................

Forstplanung ........................

Freizeitund Erholung

Geschiitzte Landschaftshestandteile ............... 98 114
Grinland ... 110,113
Hanglagen ... 53
HeCKEN Lo 112
Hochmoore ..........oooiiiic 52, 54,58 110
Karten oo 48
Kartierung ..o 62, 74,128
Kernbereiche ... 64
Kies-und Sandgruben ...........coi 1
Kleinklima o 53
KleinstruKturen ... 65
KONtrolle .o 93
Landschaftliche Gliederung .................coooo 47
Landschaftsplanung ..........cooii 94
Landschaftstypen .........coiiiiiiiii 46
Landwirtschaft ... 59
Leitbhilder ..o 45 56
Machbarkeit ... 85
MaGEITASEN .ot 111
MUIAEN L 51
N A UL 16
NAtUrGeMAR .o 17
NaturnNah 17
Naturschutzplan ..........ccocoiii 32, 44
Naturschutzrecht .................cooc . 33, 37, 40, 94
Naturschutzstrategien .................ocov 13
Nivellierung der Landschaft ..................oooco 10
Offentlichkeitsarbeit ........ooooviiiii 81, 92
Personal ..........ooooiiiii 33, 37 39, 42, 43
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Pflanzenverwendung ...........coooiiiiii 132
Planungshbiiro

Raine .......
Reagieren .
Relief

Ried und Rohricht

Rote Listen .................

SAUMZONEN i 66
Schutzgebiete ... 96, 105
SBEN L 54, 59 110
Selbstverwaltungsrecht ..............cooco 30
Siedlungsflache ... 59
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