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In dem Verwaltungsrechtsstreit
1 des Herrn Reiskirchen,
2 des Herr Reiskirchen,
3. der Frau , 35447 Reiskirchen,
4. der Frau 35447 Reiskirchen,
5 des Herrn 35418 Buseck,
6 des Herrn Reiskirchen,
7

Reiskirchen,

35447 Reiskirchen,

, 35418 Buseck,

10. die
Reiskirchen,

Klagerinnen,

- Prozessbevollimdchtigter: RA Tronje Dohmer, GieBen/Schwalbach -

gegen

das Land Hessen, v.d. das Hessische Ministerium fOr Wirtschaft, Energie, Verkehr,
Wohnen und l&dndlichen Raum, dieses wiederum v.d. den Hessischen Wirtschafts-
minster, Kaiser-Friedrich-Ring 75 (Landeshaus), 65185 Wiesbaden,

Beklagter,

wegen Planfeststellung fir den Neubau der BundesstraBe 49, Ortsumgehung Reiskir-
chen und Reiskirchen-Lindenstruth erhebe ich namens und im Auftrage der

SpK Wetzlar Konto 230 010 19 (BLZ: 515 500 35) IBAN DE 94515500350023001019 (SWIFT.BIC; HELADEF1WET)
Steuernummer: 020 812 601 83 - EMail: kanzlei-doehmer@t-online.de - Internet:leitsatzkommentar.de



Kldgerlnnen hiermit
KLAGE

gegen den Bescheid des Beklagten gegen den Bescheid des Beklagten vom
24.10.2024 mit dem Geschdaftszeichen VI-1-061 -k-06#2.137, jeweils zugegangen am
29.10.20224 (vorlaufiger Verfahrenswert: € 5.000,00).

Es wird beantragt,
(1) den Planfeststellungsbeschluss des Hessischen Ministe-

riums fOr Energie, Verkehr und Landesentwicklung fUr den
Neubau der BundesstraBe 49 Ortsumgehung Reiskirchen
und Reiskirchen, Ortsteil Lindenstruth, von Baukilometer
0+000 bis 4+240 (zwischen den Netzknoten 5418 013 und
Netzknoten 5419 004) vom 21.12.2016 aufzuheben,

(2) hilfsweise, den vorgenannten Planfeststellungsbe-
schluss fUr rechtswidrig und nicht vollziehbar zu erkldren,

(3) hilfsweise, unter Aufhebung des Bescheids des Be-
klagten vom 24.10.2024 (Az. VI-1-061-k-06#2.137) den Be-
klagten zu verpflichten, die Nichtigkeit des Planfeststel-
lungsbeschlusses vom 21.12.2016, Az. VI 1-E- 061-k-
06#2.137, gemaRB § 43 VwGO festzustellen,

(4) hilfsweise den Beklagten zu verpflichten, den rechts-
widrigen Planfeststellungsbeschluss vom 21.12.2016, Az.
VI 1-E- 061-k-06#2.137, zu widerrufen und

(5) hochst hilfsweise die Behdrde zu verpflichten, ermes-
sensfehlerfrei und unter BerUcksichtigung der Rechtsauf-
fassung des Gerichts Uber den Widerruf des Planfeststel-
lungsbeschlusses vom 21.12.2016, Az. VI 1-E- 061-k-
06#2.13 zu entscheiden.

Grinde:

Die Klagerinnen sind allesamt unmittelbar Betroffene des angefochtenen Plans. Ihre
Betroffenheit folgt daraus, dass sie entweder direkte Anwohnerlnnen sind, Eigen-
tumsfladchen abgeben mUssen und/oder in dem beplanten Gebiet landwirtschaftli-
che Betriebe unterhalten.

Die Begrundung des Planfeststellungsbeschlusses bezieht sich auf eine vallig falsche
Prognose fur die zu erwartenden Verkehrszahlen. Diese liegen der Planfeststellung
zugrunde. Inzwischen ist deren Prognosehorizont (Jahr 2020) jedoch Uberschritten.
Die Zahlen sind durch die tatsdchlich eingetretenen, deutlich niedrigeren Verkehrs-
mengen widerlegt. Damit war zum einen die Bedarfsplanung und damit die in der
Regel verbindliche Plangrundlage falsch. Zum anderen drdngte sich aber von Be-
ginn an die Fehlerhaftigkeit angesichts der laufenden und stark abweichenden
StraBenverkehrsz&hlungen auf.
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Die Planfeststellungsbehdrde hat zudem im Jahr 2014 die Zahlen Uberprift und fest-
gestellt, dass die Prognosen grob falsch waren.

Diese Erkenntnis fUhrte aber nicht zur Uberprifung des Bedarfs und nicht zur einer In-
fragestellung der Erforderlichkeit einer Planung und des Neubaus. Vielmehr wurden
die Daten der Nachzdhlung nur nachrichtlich erwdhnt und die Ergebnisse der lau-
fenden StraBenverkehrszahlung sogar bewusst und proaktiv verworfen, obwohl die-
se schon 2005 und 2010 deutliche Hinweise auf die Fehler gaben.

Daher erfolgte die Planfeststellung auf einer Grundlage, die grob falsch war. Dies
war auch bekannt.

Gegen diese grobe Unrichtigkeit und das bewusste Festhalten an der groB falschen
Planung richtet sich dieser Antrag, also gegen die fehlerhafte und mit fragenden
Rechtsgrundsatzen und Wertevorstellungen unvereinbare Planfeststellung.

Dass die grob falschen Zahlen tatsdchlich die Grundlage der Planfeststellung sind,
bestatigte das Bundesministerium fUr Digitales und Verkehr am 22.10.2024 (sieche An-
lage 7).

Der gesamte Plan verstdBt gegen den Erforderlichkeitsgrundsatz, das Sparsamkeit-
und Transparenzgebot sowie das Verbot widersprichlichen Handelns. Zudem ver-
stOBt der Plan gegen den § 13 Abs. 1 KSG und den § 15 BNatSchG, da ,,zumutbare
Alternativen, den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne oder mit
geringeren Beeintrdchtigungen von Natur und Landschaft zu erreichen, gegeben
sind" - ndmlich eine Verkehrsberuhigung auf der vorhandenen StraBe sowie eine
Stérkung der parallel verlaufenden Bahnstrecke.

Den VerstoB gegen das Sparsamkeitsgebot wiegt hier besonders schwer, weil der
Sinn jeder Bedarfsplanung ausdrucklich darauf gestutzt wird. So heiBt es im Ab-
schnitt "Ziele und Grundsétze der Bundesverkehrswegeplanung”, Bundesverkehrs-
wegeplan 2030 (S. 5):

»Die &ffentlichen Mittel fUr den Aus- und Neubau von Verkehrswegen muissen
dabei verantwortungsvoll und dem Gemeinwohl dienend eingesetzt wer-
den. Aus diesem Grund muss sorgfaltig geplant werden, welche Verkehrsin-
vestitionen am sinnvollsten fUr die Allgemeinheit und demnach am dringlichs-
ten zu realisieren sind. Unser wichtigstes Steuerungsinstrument hierfur ist die
verkehrstragerubergreifende Bundesverkehrswegeplanung, deren Ergebnisse
etwa alle zehn Jahre in einem Bundesverkehrswegeplan (BVWP) dokumen-
tiert werden.*

Genau das ist im konkreten Fall nicht eingehalten werden.

Die in dieser Klage aufgeworfenen Punkte sind bislang noch nicht gerichtlich ent-
schieden. Der Ablehnungsbescheid des Hessischen Verkehrsministeriums vom
24.10.2024 stellt die Einstufung des geplanten Baus als ,,vordringlicher Bedarf* in den
Mittelpunkt. Diese Einstufung sei bindend. Auch das Urteil des Hessischen Verwal-
tungsgerichtshof zu dem StraBenbau hatte sich, so gleich am Anfang des Bescheid
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vom 24.10.2024 zutreffend wiedergegeben, auf die Bindungswirkung der Einstufung
in den ,vordringlichen Bedarf" gestutzt.

Diese Einstufung beruht auf dem Bundesverkehrswegeplan, der seinerseits gegen
hoéherrangiges (Unions-)Recht verstdBt (s. Rechtsgutachten im Anhang Nr. 3). Das
fOhrt bereits zur Rechtswidrigkeit der Feststellung als "vordringlicher Bedarf", weshalb
die Bindungswirkung aus § 1 Abs. 1 FStrAbG entfdllt, erstreckt sich aber auch auf die
Einzelentscheidung, wenn - wie hier - die Behdrde ihre Planung maBgeblich auf die
rechtswidrige Feststellung stUtzt.

Der Planfeststellungsbeschluss verstdéBt damit gegen den Anwendungsvorrang des
Unionsrechts und gegen das verfassungsrechtliche Gebot der intertemporalen Frei-
heitssicherung aus Art. 20a GG i.V.m § 13 KSG. Der Beschluss ist formell und materiell
verfassungswidrig.

Aus dem Gutachten (Anhang Nr. 3)

"Die formelle Rechtswidrigkeit, mit der sich der zweite Abschnitt (ll.) befasst,
resultiert aus einer Unvereinbarkeit mit Art. 5 Abs. 1i.V.m. Anhang | Richtlinie
2001/42/EG - Richtlinie Uber die strategische Umweltpriofung (SUP-RL). Die
Mangel hinsichtlich der Strategischen Umweltprifung kdnnen und sollten
durch eine neue SUP und eine erneute Entscheidung Uber die Verkehrsbe-
darfsplanung behoben werden. Materiell verfassungswidrig ist der Bedarfs-
plan mit der Folge, dass die Bindungswirkung nach § 1 Abs. 1 Satz 2 FStrAbG
i.V.m. Anlage 1 i.V.m. BVWP 2030 entfallen, weil er mit § 13 Abs. 1 KSG i.V.m.
dem Gebot der intertemporalen Freiheitssicherung und Art. 20a GG unver-
einbar ist. In der Konsequenz mussen Planfeststellungsbeschlusse Gber Vorha-
ben, die in der Anlage 1 zum FStrAbG ausgewiesen sind, wegen der formel-
len Unionsrechtswidrigkeit des § 1 Abs. 1 Satz 2 FSIrAbG i.V.m. Anlage T i.V.m.
BVWP 2030 diese Bestimmungen unangewendet lassen und durfen sich auch
wegen der materiellen Verfassungswidrigkeit des § 1 Abs. 2 FStrAbG i.V.m.
Anlage 1 nicht auf die durch diese Bestimmungen erreichte Bindungswirkung
stUtzen." (S. 28 f. des Gutachtens)

DarUber hinaus ist es géngige Rechtsprechung, dass offensichtlich auf erheblichen
Fehlern beruhende Annahmen bei der Bedarfsplanung sehr wohl im Planfeststel-
lungsverfahren hatten neu bewertet werden mussen. Ein reines Nachzdhlen ohne
Einarbeitung der Ergebnisse reicht nicht. Insofern wird mit dieser Klage nicht ein
schon behandeltes und entschiedenes Rechtsthema aufgeworfen.

Die Klagerinnen sind klagebefugt, da sie ein berechtigtes Interesse haben wegen
Verletzung ihres Eigentums, ihrer beruflichen Handlungsfreiheit oder im ideellen Sin-
ne wegen des Schutzes der Lebensgrundlagen, der Natur, des Klimas und der Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, die durch immer weiter steigenden Autover-
kehr in Gefahr sind. Es besteht auch ein Feststellungsinteresse. Als berechtigte Inter-
essen gelten nicht nur die rechtlichen, sondern auch wirtschaftliche, ideelle und
vergleichbare Interessen (VWVG zu § 44, Rn. 68, Kopp/Ramsauer, 21. Auflage
2020).

Die Betroffenheiten im Einzelnen:



Reiskirchen, Bewirtschafter
von mehreren Fidchen auf der geplanten Trasse (Verlust von Wirtschaftsfla-
chen).

Bewirtschafter von mehreren Fldchen auf der geplanten Trasse (Ver-
lust von WirtschaftsflGchen).
, Bewirtschaftung von mehreren
FlGdchen auf der geplanten Trasse (Verlust von WirtschaftsfiGchen), darunter
Eigentumsfldchen. Zudem Hoflage in direkter Nahe zur geplanten Trasse mit
direkter Einwirkung von L&rm und Licht auf die Hoffldchen (siehe auf beilie-
gendem Beftroffenheitsplan die Nr. 1) und die unmittelbar umgebenden FIG-
chen, die als Weide- und Reitfldchen betriebsnotwendig sind.

, Bewirtschafter von mehreren Fl&-
chen auf der geplanten Trasse (Verlust von Wirtschaftsfldchen).

35447 Reiskirchen
Bewirtschafter von mehreren Fldchen auf der geplanten Trasse (Verlust von
Wirtschaftsfldchen)

Die bis hier genannten sind Bewirtschafterinnen landwirtschaftlicher Fldchen, die
durch die Trasse direkt betroffen sind, also ganz oder teilweise nicht mehr landwirt-
schaftlich genutzt werden kbnnen. Auf dem beiliegenden Betroffenheitsplan sind
die FIGchen, die von diesen fUnf Betrieben bewirtschaftet werden, hellblau (in
SchwarzweiBkopie: grau) unterlegt. Es ist zu sehen, dass fast alle Fldchen von diesen
fOnf Betrieben bewirtschaftet werden.

Reiskirchen,

Lage der Wohn- und Therapierdume in direkter Nahe zur geplanten Trasse
mit direkter Einwirkung von L&rm und Licht. Beeintréchtigung der Bewegungs-
und Erholungsmdéglichkeiten fUr die Bewohner*innen, die besondere Bedurf-
nisse nach Ruhe haben (68 Wohnplatze, siehe auf beiliegendem Betroffen-
heitsplan die Nr. 2).

Reiskirchen, direkte Anwohnerin an der ge-
planten Trasse. Larm- und LichteinflUsse auf Wohnhaus und Grundstick (sie-
he auf beiliegendem Betroffenheitsplan die Nr. 3),

Reiskirchen, direkte Anwohner
an der geplanten Trasse. Larm- und LichteinflUsse auf Wohnhaus und Grund-
stuck (siehe auf beiliegendem Betroffenheitsplan die Nr. 4). Zudem werden
Teile des GrundstUcks fur den StraBenbau verwendet. Diese sollen entspre-
chend abgetreten werden.

Diese Einrichtungen und/oder Personen sind direkt durch Larm, Abgase, Lichtreflexe
und die Einschrdnkung der Bewegungs- und Erholungsméglichkeiten in ihnrem direk-
ten Lebensumfeld (eigenes Grundstuck) betroffen. Das gleiche gilt fir den Sonnen-
hof, der damit doppelt betroffen ist (Fldchenverlust und direkte Einwirkungen).

Beweis: Einholung eines Sachverstndigengutachtens
Die Klage ist zuldssig, da die Voraussetzungen fUr eine ErklGrung der Nichtigkeit vor-

liegen. Der Rechtsschutz zur Feststellung der Nichtigkeit eines Verwaltungsaktes im
Sinne von § 44 Abs. 5 HVWVTG ist sowohl Uber die Feststellungsklage nach § 43



-6-

VwGO, als auch Uber eine Verpflichtungsklage im Sinne des § 42 Abs. 1 Alt. 2
VwGO méglich. (Ramsauer, in: Kopp/Ramsauer, VWVIG § 45 Rn. 69, 24. Auflage
2023)

Die Klage ist auch nicht wegen der Urteile des VGH vom 5.10.2022 mit Az. 2 C
948/17 Tbzw. 2 C 949/17 T unzul@ssig, da die Tatsachen, die zur Rechtswidrigkeit des
Beschlusses fuhren, erst nach Abschluss des Verfahrens bekannt wurden - ausgeldst
durch eigenhé&ndige und automatische Verkehrszdhlungen sowie dadurch ausge-
|6ste Recherchen Uber offizielle Verkehrszihlungen und die Frage, ob diese der
Planfeststellungsbehdrde vorlagen. Die frUheren Entscheidungen des VGH pruften
in keiner Weise, ob der Bedarf fUr die zu bauende StraBe Gberhaupt gegeben war
bzw. auf welche Art dieser ermittelt oder festgelegt wurde. Nach der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts vom 25.01.1996 -4 C 5/9-, ist die Behdrde verpflich-
tet, abzuwagen, ob der Ausnahmefall einer groben Unrichtigkeit der Bedarfspla-
nung vorliegt, die eine Abweichung vom Bedarfsplan méglich gemacht hatte. Die-
se Abwdgung fand nicht statt, was gerichtlich Uberprifbar ist, aber vom VGH in sei-
nen fr0heren Entscheidungen nicht geprUft wurde (s. dazu Entscheidungsgrinde B.
|. des Urteils des VGH vom 5.10.2022, Az.2 C 949/17 T). Genau darin liegen die
Rechtswidrigkeit und Nichtigkeit.

Begrindung im Einzelnen

A.

Der Planfeststellungsbeschluss von 21.12.2017 basiert auf Prognosen fir zu erwarten-
de Verkehrszahlen in 2020 (Z&hlung und Schatzung im Jahr 2005) und fUhrt neue
Z&hlungen im Jahr 2014 (mit Prognose fur 2025) in wenigen Nebenplanen, ansons-
ten nur nachrichtlich fur die B49-Ortsdurchfahrten von Reiskirchen und Lindenstruth
ein.

Tabelle 1: Verkehrsentwicklung, Planungsnulifall
Zahl-/ Verkehrsbelastung Verkehrsbelastung
Prognosejahr in Reiskirchen Mitte in Lindenstruth
2005 12.630 Kfz/24h 10.075 Kfz/24h
2020 16.792 Kfz/24h 13.062 Kfz/24h
(+33 %) (+30 %)

Aus dem Planfeststellungsbeschluss (Erl&uterungsbericht)

In der Analyse von 2005 hat die B 49 dstlich von Lindenstruth rund 9.100 Kfz/24h, die bis zum
Verlassen des Untersuchungsraumes westlich von Reiskirchen auf (ber 15.800 Kfz/24 h
zunehmen.

Bis zum Prognosezeitpunkt 2020 wird der Verkehr um weitere rund 32% zunehmen. Die am
starksten belasteten Streckenabschnitte in der Ortsdurchfahrt von Reiskirchen erreichen dann
ca. 24.600 Kfz/24 h.

Die Verkehrsuntersuchung (Nov. 2005) geht ohne den Bau der Ortsumgehung von einer
Verkehrszunahme bis zum Prognosejahr 2020 von 23 bis 33 % aus.

Aus den Planungsunterlagen der Planfeststellung



B.

Die der Planfeststellung zugrunde liegende Bedarfsplanung des aktuell gultigen
Bundesverkehrswegeplanes weist fUr das gleiche Vorhaben (im Bundesverkehrswe-
geplan (BVWP) als B49-G10-HE-T1-HE bezeichnet) die ungefdhr gleichen Zahlen als
zu erwartende Verkehrsmengen fur das Jahr 2020 aus (Abweichung um 8 bzw. 38
Fahrzeuge fur die zwei Orte Reiskirchen und Lindenstruth) wie die Planfeststellung.

Die 4,24 Kilometer lange Neubaustrecke verlauft siidlich um die Gemeinden Reiskirchen und Reiskirchen/
Lindenstruth. An der AS Reiskirchen besteht eine Verkn(pfung zur A 5. Die Verkehrsuntersuchung aus dem Jahr 2011
(Planfeststellung) weist im Analysejahr 2005 fir die Ortsdurchfahrt Reiskirchen Mitte 12.630 Kfz/24 h und fir die
Ortsdurchfahrt Lindenstruth 10.075 Kfz/24 h aus. Bis zum Prognosejahr 2020 wird das Verkehrsaufkommen in
Reiskirchen Mitte auf 16.800 Kfz/24 h und in Lindenstruth auf 13.100 Kfz/24 h ansteigen. Die derzeitigen und die
prognostizierten Verkehrsstarken schranken die Verkehrssicherheit insbesondere fiir nichtmotorisierte
Verkehrsteilnehmer stark ein. Die Belastung der Anwohner durch Larm und Schadstoffe ist erheblich. Zudem wird
die Verkehrsqualitat fiir den durchfahrenden Verkehr durch einmiindende klassifizierte StraRen/GemeindestraRen,
FuRganger- und Radverkehr sowie einen plangleichen Bahniibergang gemindert. Durch den Bau einer Neubaustrecke
zur Umfahrung der Ortslagen wird sich die Verkehrssituation deutlich verbessern.

Screenshot der aktuellen Internetseite des Bundesverkehrswegeplanes zum Projekt
(URL: https://www.bvwp-projekte.de/strasse/B49-G10-HE-T1-HE/B49-G10-HE-T1-
HE.html)

C.

Die damals als Prognose geschatzten Verkehrsmengen fUr Bedarfsplan und Plan-
feststellungen sind nicht eingetreten. Statt eines Verkehrszuwachses ist der Verkehr
zurUckgegangen. Die tatsdchlichen Zahlen hatten von Anfang den Bau einer Um-
gehungsstraBe nicht gerechtfertigt.

e Bedarfsplan (zumindest in Bezug auf das Projekt B49-G10-HE-T1-HE) und Plan-
feststellungsbeschluss sind deshalb zumindest rechtswidrig, weil sie auf fal-
schen Zahlen beruht.

e Der Planfeststellungsbeschluss ist aber sogar nichtig, weil die abnehmenden
Verkehrszahlen zum Zeitpunkt des Beschlusses bereits bekannt waren - auch
den zustandigen Stellen selbst. Diese haben ihre Entscheidungen frotzdem
und bewusst mit den urspringlichen, ihnen als falsch bekannten Zahlen be-
grundet. Damit verstdBt der gesamte Plan gegen den Erforderlichkeitsgrund-
satz, das Sparsamkeit- und Transparenzgebot sowie das Verbot widersprich-
lichen Handelns. Zudem verstoBt der Plan gegen den § 13 KSG und den § 15
BNatSchG, da ,,zumutbare Alternativen, den mit dem Eingriff verfolgten
Iweck am gleichen Ort ohne oder mit geringeren Beeintrdchtigungen von
Natur und Landschaft zu erreichen, gegeben sind* - nGmlich eine Verkehrs-
beruhigung auf der vorhandenen StraBe sowie eine Starkung der parallel
verlaufenden Bahnstrecke.

e DarUber hinaus ist der zugrunde liegende bundesrechtliche Bedarfsplan i.S.d.
§ 1 Abs. 1 FStrAbG wegen VerstoBes gegen Unionsrecht selbst rechtswidrig,
weshalb die Vorlage zum Bundesverfassungsgericht nach Art. 100 Abs. 1 GG
angeregt wird. Der im Grundgesetz angelegte Grundsatz der Unionstreue
Uber Art. 23 GG und der Anwendungsvorrang des Unionsrechts haben die
Verfassungswidrigkeit des VerstoBes zur Folge (siehe Rechtsgutachten in der
Anlage).
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D.

Das bewusste Ignorieren der tatséchlichen Verkehrszahlenentwicklung und da-
durch folgend die ebenfalls bewusste Entscheidung auf Grundlage falscher Zahlen
ist dadurch bewiesen, dass in einer zum Planfeststellungsbeschluss gehdrenden An-
lage die tatsdchlichen Zahlen, selbst die der offiziellen, von den Verkehrsbehdrden
selbst organisierten Zahlungen als ,,unplausibel* abgetan werden. Das belegt, dass
diese bekannt waren. Zudem enthalten die zum Beschluss dazugehdrenden Anla-
gen des Planfeststellungsbeschlusses selbst die Ergebnisse einer Z&hlung der offiziell
beauftragten Planer*innen aus 2014, die die abnehmenden und von den fur die
Planung verwendeten Prognosen stark abweichenden Zahlen ebenfalls bestatig-
ten. Auch diese eigenen (!) Z&hlungen wurden nicht eingearbeitet. Planfeststellung
und Verabschiedung des Bundesverkehrswegeplanes erfolgten mit den falschen
Verkehrsprognosen trotz Kenntnisnahme der Zdhlungen, die stark abweichende
Werte belegten.

E.

Die grobe und absichtliche Missachtung der den zustdndigen Stellen bekannten
Zahlen ist fUr das Bundesverkehrswegeplanprojekt B49-G10-HE-T1-HE und fUr die
Planfeststellung der Ortsumgehung Reiskirchen und Lindenstruth belegt. Die Belege
werden im Folgenden préasentiert.

Das gilt auch fUr die in der Zwischenzeit (nach Einreichen eines Antrags auf Nichtig-
keit an die zustdndige Planfeststellungsbehdrde) gegenUber der Presse verdffent-
lichte Behauptung der mit der Planung und Vorbereitung des Baus beauftragten
Einrichtung HessenMobil, sie hatten statt der alten, auch ihnen als falsch bekannten
Verkehrsprognose von 2005 eine neuere aus dem Jahr 2014 verwendet. Diese Aus-
sage ist falsch, was im Folgenden belegt wird. Eine solche Abweichung von den
verbindlichen Vorgaben des Bedarfsplanes wére an keiner Stelle begrindet wor-
den. Die deutlich niedrigeren Zahlen héatten zu einer verdnderten Kosten-Nutzen-
Analyse und einer neuen Abwdagung fUhren mussen. Diese ist nicht erfolgt. Der reine
Hinweis, dass es andere Zahlen gibt, reicht nicht als. Die Zahlen hatten dann tat-
s@chlich als Grundlage der Abwdgung genutzt werden mussen, was nicht gesche-
hen ist. Vielmehr wird auf die Bindungswirkung des § 1 Abs. 2 FernstraBenausbauge-
setz in der Planfeststellung selbst hingewiesen.

Die grob falsche Bedarfsplanung wurde im Zuge der Verfahren 2 C 948/17.7'und 2
C 949/17.T vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof nicht hinsichtlich der Not-
wendigkeit der StraBe, der zugrundeliegenden positiven Kosten-Nutzen-Analysen
und der Abwdagungsentscheidungen zugunsten des aus den falschen Verkehrspro-
gnosen abgeleiteten Vorrangs des Allgemeininteresses Uberpruft.

I. Bedarfsplan und Planfeststellung sind rechtswidrig, weil die zugrundeliegenden
Fakten (Verkehrsprognosen) grob falsch sind.

Der Bedarfsplan in Form des Bundesverkehrswendeplans enthdlt die oben genann-
ten Prognosezahlen fur 2020 in Reiskirchen von 16800 Kfz/24h und in Lindenstruth
von 13100 Kfz/24h.

Die Planfeststellung fUr die Ortsumgehung Reiskirchen und Lindenstruth basiert
ebenfalls auf Prognosen in fast identischer Hohe.
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FUr diese Prognosen fehlt es in beiden Werken an einer schlUssigen Herleitung. In
den Jahren 2016 bzw. 2017, in denen diese Werke beschlossen wurden, lagen aus
mehreren Quellen eindeutige Zahlen vor, die zeigten, dass die Verkehrszahlen auf
den betreffenden Streckenabschnitten ab- statt zunahmen. Diese stark abweichen-
den Zahlen waren den zustdndigen Stellen auch bekannt.

StraBenverkehrszahlung

Alle fOnf Jahre erfolgt die StraBenverkehrszahlung an allen relevanten Bundes-,
Landes- und KreisstraBen. Die Ergebnisse sind, beginnend mit dem Jahr 2000, in
Internet abrufbar.

Die Prognosen von 2005 Uber die weitere Entwicklung der Verkehrsmengen haben
sich als vollig falsch herausgestellt. Erwartet und der Planung zugrunde gelegt
wurde eine erhebliche Steigerung der Verkehrszahlen. TatsGchlich hat der Verkehr
seit den Z&hlungen von 2005, die der Planfeststellung von 2017 ebenso wie die
falschen Prognosen unverdndert zugrunde gelegt wurden, nicht zugenommen,
sondern abgenommen.

Die Zahlen der SVZ von 2000 lagen den zusté&ndigen Stellen vor. Die Zahlen bis 2005
sind auch direkt in der Planfeststellung verarbeitet worden - in Form einer Kurve als
Grafik. Mit den Zahlen von 2010 und 2015 verfugten die zustandigen Stellen zudem
um weitere offizielle Datenquellen, bis schlieBlich 2017 die Planfeststellung erst er-
folgte. Die alle 5 Jahre stattfindende (einzige Abweichung war eine einjdhrige Ver-
schiebung wegen Corona) StraBenverkehrszahlungen (SVZ) brachte sehr eindeuti-
ge Ergebnisse. Alle Werte lagen sehr weit unter den Prognosedaten des Bedarfs-
plans und der Planfeststellung. Das gilt auch fUr das Zahljahr 2021, welchen bereits
nach dem Prognosejahr 2020 liegt - und somit die Falschheit der Prognose beweist.

Zahlstelle Zahlstelle Zahlstelle
54180502 54190504 54100565

Lage der Zahlstelle

Lage der Zahlstelle
zwischen NK-

zwischen NK

Jahr DTV  DIVSV DTVRad  Strabe Jahr DTV |DTVSV |DTVRad | Strabe Jahr DTV |DTVSY |DTVRad | Strabe mg;gﬁ;é:%ﬁ?”e

2021 | 15902 814 - Bag 5418054 5418013 2021 gasq4 |3/ = Bag 5419036 | 5419037 2021 6640 210 = Bag 5419008 | 5419007
2015 | 18396 836 ] Bag 5418054 5418013 | 2015 8405 | 277 o Bag 5419036 | 5419037 2015 7295 260 o Bag 5419006 5413007
2010 (13633 1028 12 B4g 5418054 5418013 2010 7894 316 26 B4g 5419036 | 5419037 2010 6180 | 226 3 B4g | 5419006 5419007
2005 | 16,087 g25 18 | B 49 5418054 5418013 | 2005  g.223 378 13 ¥ Buag 5419036 | 5419037 : 2005 7878 | 345 5] Bag 5419006 | 5419007
2000 17543 1107 5 Bao 58054 5418013 2000 10063 (538 |1 B4g 5419036 | 5419037 2000 7812 (406 |1 || ik
petsroder Sty o
49
g wat
T Reiskirchen y Saasen
5 o 9.154
3 |
[ 5 ] o
Lingenstruth %, 6640 %
; €%
i’
1% 49, , ’0
=9 e — .

Zahlen der SVZ (Screenshots aus der URL https://vm-web.tim-
it.com/dspl_portal/KarteAction.do)

Die Zahlen der SVZ zeigen fUr den Streckenabschnitt Reiskirchen bis Lindenstruth im
Jahr 2015 deutlich niedrigere Verkehrsmengen als im Jahr 2005, als die Zdhlungen
fUr die Planung erfolgen. Da der Planfeststellungsbeschluss im Jahr 2017 erfolgte, la-
gen die offiziellen Zahlen aus 2015 vor - und zwar der planfeststellenden Behdrde
selbst, das Hessen Mobil, welche die Zahlungen durchfihrt, eine Einrichtung der
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Planfeststellungsbehdrde (Hessisches Verkehrsministerium) ist. Die StraBenverkehrs-
zAhlungen hatten bereits 2005 zu anderen Prognosen fUhren mussen, denn auch
zwischen 2000 und 2005 kam es schon zu einer Abnahme der Verkehrsmengen, die
sich bis 2010 noch verstarkte. Die Zahlen der SVZ waren auch der Bedarfsplanung
zugdanglich.

Nachzahlung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens

Zudem haben die Planer*innen des B49-Neubaus inre Prognose selbst GberprUft,
und zwar im Jahr 2014. Dabei stellten sie sowohl in Reiskirchen (Ortsmitte) als auch in
Lindenstruth einen RUckgang des Gesamtverkehrs fest.

Tab. B1 Belastungsvergleich
Abschnitt Belastungen
2005 2014 Differenz
B 49 Bereich AS A5 18.554 19.278 +724 (+3,9%)
B 49 Ortsmitte 12.649 12.603 - 46 (- 0,4 %)
B 49 Lindenstruth 9.118 8.713 - 405 (- 4.4 %)
L 3129 Burkhardsfelder Str. 3.665 3.786 + 121 (+ 3,3 %)
L 3129 Bersroder Weg 2.994 3.186 +192 (+6,4 %)
L 3355 Hattenrod 2.052 2.167 +115 (+ 5,6 %)

Angaben in Kfz/d, Zahltage 2005 bzw. 2014

Tabelle aus der Uberprifungszahlung zur Planfeststellung von 2014, relevant sind die
Leilen B 49 Ortsmitte” und ,,B 49 Lindenstruth*.

Besonders stark war der RUckgang bei den zur Belastung der Anwohner*innen
Uberproportional beitragenden LKW:

Tab. B4 Belastungsvergleich Schwerverkehr
Abschnitt Bolastungeh
2005 2014 Differenz

B 49 Bereich AS A S 1.101 978 | 123 { 11,2 %)

B 49 Ortsmite €05 531 - T 4~ 13,7 %)

B 42 Lindenstruth 478 339 - 83 (-188"%)

L 3129 Burkhardsfelder Str. 132 173 + 41 (+31,1 %)
L 3129 Bersroder Weg 212 133 - 29 (-13,7%)

Angabsr in S¥-Faid, Hormalserkla, Analyse-ull-Fal

Tabelle aus der Uberprifungszahlung zur Planfeststellung von 2014
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Die Tabellen wurden von den Planer*innen auch richtig interpretiert:

Zusammenfassend kann die zwischenzeitlich eingetretene Belas-

tungsentwicklung als stagnierend, an einigen Querschnitten mit einer

Tendenz zu geringen Abnahmen, bezeichnet werden.

Verkehrsnachfrage / -verlagerungen

Fur die MaRnahme errechnet sich eine Verkehrsnachfrage von 7.200
bis 10.300 Kfz/d. Auf den einzelnen Streckenabschnitten ist von folgen-

den Prognosebelastungen auszugehen:

- B49nzw. B49a /A 5und L 3129 Burkhardsfelden 10.300 Kfz/d
- B 49n zw. L 3129 Burkhardsfelden u. L 3355 Hattenrod 10.200 Kfz/d
- B 49n zw. L 3355 Hattenrod u. B 49 Lindenstruth 7.200 Kfz/d

Aus den Planunterlagen

Die Richtigkeit der Nachzdhlung von 2014 ergibt sich aus einem Vergleich mit den
StraBenverkehrsz&hlungen und der unabhdngigen Z&hlung aus 2024, die fast genau
die in obiger Aufstellung benannten Prognosezahlen festgestellt hat.

Doch diese Erkenntnis verblieben als unbeachteter Anhang und flossen nicht in den
Planfeststellungsbeschluss ein. Die Uberhdhte Prognose von 2005 blieb Grundlage
des Beschlusses.

Automatische und handische Kontrollzahlungen im Jahr 2024

Lur Verifizierung der genannten offiziellen Zahlen installierten Betroffene und
UnterstUtzertinnen im April und Mai 2024 eigene, automatische und fUhrten, zur
Kontrolle, eigene handische Zdhlungen durch. Deren Richtigkeit I&sst sich anhand
der Rohdaten (siehe Anlage) und anhand der schlichten Tatsache, dass diese
Ergebnisse denen der offiziellen StraBenverkehrszihlungen dhneln, erkennen.
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Verkehrszahlen an der B49
in Lindenstruth

10.075
i(fZ_me_ag

B49-Planung

Realitat

Zahlung 2005 Prognose 2020
Zahlung 2024*

Grafik der eigenen Z&hlungen im April 2024 in Lindenstruth: Links die Zahl der Ver-
kehrszdhlung im Planverfahren, rechts hinten die Prognosezahl, die der Planfeststel-
lung zugrunde liegt. Die Zahl ist das Ergebnis der eigenen Zahlung, im Pfeil die Ab-
weichung zwischen den beiden Zahlen in Prozent. Grafik der eigenen Zahlungen im
Mai 2024 in Reiskirchen (ErklGrung wie oben).

Die Rohdaten liegen den Absender*innen dieses Schriftsatzes vor und werden als
Anlage angefugt.

Zusammenfassend I&sst sich also feststellen, dass die Verkehrsprognose, auf der die
Planfeststellung zum Bau der B49n basiert, stark von der Realitat abweicht. Da wir
uns inzwischen im Jahr 2024 befinden, kann die Prognose auch nicht mehr eintre-
ten.

Die Prognose weicht auch nicht nurin geringem Umfang, sondern erheblich von
den realen Zahlen ab. Diese Tatsache steht fest, da sie auch von den Planer*innen
der B49n selbst ermittelt wurden und in den Planunterlagen enthalten sind - wenn
auch keine Konsequenzen fUr die StraBenplanung erfolgten.

Der Nichtigkeit der Planfeststellung ergibt sich aus der Bindungswirkung des Ver-
kehrsbedarfplans nach § 17 Abs. 1 Satz 2 FStrG in Verbindung mit § 1 FStrAbG. Die
der Planung zugrundeliegende Verkehrsbedarfsplanung von 2005, die im Bedarfs-
plan unverdndert enthalten ist, ist objektiv widerlegt, da der Zeithorizont der Ver-
kehrsprognose Uberschritten ist und die faktischen Zahlen diejenigen des Prognose-
jahrs widerlegt haben. Es ist keine Spekulation, ob die Verkehrsprognosen falsch
sind, sondern Fakt aufgrund der realen Zahlen im Jahr, fOr welches die Prognose ab-
gegeben wurde. Es geht also nicht um einen Streit von Prognosedaten oder -ver-
fahren, sondern um eine auch von Beh&rdenseite bereits festgestellte objektive
Situation.
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Nach dem Urteil des BVerwG vom 25.01.1996 -4 C 5/9- muss die Behdrde bei Zwei-
feln an der Richtigkeit der urspringlichen Bedarfsfeststellung selbststandig abwa-
gen, ob der Bedarf noch gerechftfertigt ist. Die 2014 fUr die Planfeststellung erarbei-
tete, aktualisierte Verkehrsprognose wird im Planfeststellungsbeschluss nur erwdhnt,
aber weder den Abwdgungen zugrunde gelegt noch eine neue Kosten-Nutzen-
Analyse durchgefuhrt. Die Planfeststellung basiert damit bis heute auf willkUrlichen
und langst widerlegten Zahlen.

So oder so ist der Bedarfsplan aber rechtlich nicht haltbar. ,,Eine Bedarfsfeststellung,
die auf einer unhaltbaren Einschatzung der zukunftigen Verkehrsentwicklung be-
ruht, entspricht nicht dem Wohl der Allgemeinheit." (Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 25.01.1996 - 4 C 5/95)

Verkehrszahlen an der B49
in Reiskirchen

| 12.630
KfZ proTag

B49-Planung

Realitat

Zahlung 2005 Prognose 2020 itraum
Zahlung 2024+ o16.0.202¢

Il. Bedarfsplan und Planfeststellungsbeschlusses sind nichtig, weil den zustandigen
Stellen die Fehler zum Zeitpunkt des Beschlusses bekannt waren und die falschen
Zahlen damit wider besseren Wissens zur Grundlage genommen wurden. Dieser
Fehler, der aufgrund des bewussten Handelns, einer Manipulation gleichkommt,
war erheblich und auch offensichtlich.

Bedarfsplan und Planfeststellung sind, wie oben gezeigt, rechtswidrig, weil die ihnen
zugrundeliegenden Zahlen nicht der Wirklichkeit entsprechen und willkUrlich sind.
Die stark Uberhdhten Zahlen der Verkehrsprognose fuhrten zu der Einsch&tzung ei-
nes vordringlichen Bedarfs (BVWP) bzw. zur Planfeststellung wegen des Schutzes der
Bevdlkerung vor der Belastung durch die vermeintlichen hohen Verkehrsmengen.

Der Bedarfsplan mindestens in Bezug auf das Projekt B49-G10-HE-T1-HE und die
daraus folgende Planfeststellung sind aber sogar nichtig, weil diese Fehler von
grundlegender Bedeutung sind und den Planer*innen sowie zusténdigen Stellen
bzw. der planfeststellenden Behorde bekannt waren.
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So stehen die Ergebnisse der StraBenverkehrszdhlung (SVZ) allgemein und im
Besonderen den mit der Verkehrsplanung betrauten Behdrden zur VerfGgung. Ob
die SVZ gar nicht beachtet oder trotz Kenntnis der Zahlen falsche Prognosen zum
Bedarfsplan in Form des Bundesverkehrswegeplanes fUhrten, ist nicht bekannt, aber
auch unerheblich. Denn beide Vorgehensweisen wdaren grob falsch.

Be|eg1‘ ist hingegen, dass die Verkehrsuntersuchung B 49 Reiskirchen / Lindenstruth
Zghlen d'er StraBenverkehrs- A —
zAhlung in der Planfeststellung  ,,
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ten bei den die Planungsbe- i : o

horde beauftragten Planer*in- 14

nen zur Kenntnis der abneh- 1 : :
menden Verkehrszahlen. Das 2 | " i
beweist eine von innen erstell- ¥ P b
te Grafik. Sie zeigt die Entwick- © | & BET IS .

lung der Verkehrszahlen als ; o~ ——

Kurve. Wie zu sehen ist, flacht s ' <

die Kurve mit Anndherung an

das Jahr 2005 ab (schwarzer B

senkrechter Strich). FUr die 1 :

Ortsmitte von Reiskirchen er- 4= aeevemiomnai e f
gibt sich sogar eine Abnahme 1 : 1800
(Kurve nach unten). Waren e : g -
die Zahlen aus 2010 auch hier == “

eingetragen worden, wdre die °© [TTT 7117 117 TTT L1 | RARREREREERERN
KUr\/e nOCh STeileI’ nOCh Un-l-en 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
gegangen.

Stattdessen prognostizierten die Planer*innen fUr die Zeit danach wieder kréftige
Steigerungen. So ist in der Grafik ein durch nichts begrindeter plotzlicher Wiederan-
stieg der Verkehrsmengen eingetragen. Das ist willkUrlich. Der Knick nach oben in
der Grafik hat keinerlei Grundlage, sondern dient ausschlieBlich der propagandisti-
schen Untermauerung des unbedingten Willens, trotz bekannter Fehler in der Pla-
nung die StraBe zu bauen.

Die Kurve entstand in der Planung selbst und ist in den Planungsunterlagen ein-
schlieBlich den zur Planfeststellung gehérenden Schriften (Beschluss, ErlGuterungsbe-
richt und Anlagen) enthalten. Sie war also den Beteiligten und der Planfeststellungs-
behdrde bekannt.
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Damit ist bereits bewiesen, dass den Beteiligten und der Planfeststellungsbehdrde
die bereits benannten, reguldren StraBenverkehrsz&hlungen (SVZ) bekannt waren.
Sie zeigten vor und
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Auch diese eindeutigen Zahlen wurden bewusst beiseite gewischt - und zwar mit
der absurden Behauptung, sie seien ,,unplausibel” (siehe unten). Das geschah, ob-
wohl sie von den beteiligten Stellen und einer Untereinheit der Planfeststellungsbe-
hérde selbst stammten, ndmlich von Hessen Mobil. Dessen Urheberschaft ist auf der
dazugehdrigen Karte der Zahlstellen klar erkennbar:

Hessen Mobil
StraBen- und Verkehrsmanagement

Zahlstellenkarte fur Hessen

Ausgabe 2010

Herausgeber:

Hessen Mobil

StraRen- und Verkehrsmanagement

- Dezernat Verkehrstechnik und StralRenausstattung -
WilhelmstraRe 10, 65185 Wiesbaden
www.mobil_hessen.de

www . staufreieshessen2015.de

MaRstab 1 : 200.000
10 8 [ 4 2 [s] 5 10 15 km
]

Copyright 2010 by
Hessen Mobil
Stralken- und Verkehrsmanagement

Hessen Mobil gehdrt zum Hessischen Wirtschafts- und Verkehrsministerium (Name im
Laufe der Zeit wechselnd) und damit zur Planfeststellungsbehdrde.
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Hessen Mobil - Strafien- und Verkehrsmanagement

Hessen Mobil — StraRen- und Verkehrsmanagement ist eine obere
Verwaltungsbehorde des Landes Hessen und betreut dig Bundes-, Hessen Mobil - StraRken- und
Landes- und meisten Kreisstralien in Hessen Es untersteht dem

; Cole et s ; Verkehrsmanagement
Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen.

Zu den Aufgaben gehéren die Planung und der Bau neuer Straen und

siskist]

Ingenieurbauwerke, die Unterhaltung des bestehenden Stralennetzes
sowle die Beeinflussung des Verkehrs. Hessen Mobil ist auch fur die
OPNV-Férderung des Landes Hessen und die Frderung des
kommunalen Stralenbaus nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zustandig.

Aus Wikipedia (URL: https://de.wikipedia.org/wiki/Hessen_Mobil_%E2%80%93_Stra
%C3%9Fen-_und_Verkehrsmanagement)

Dass die Zahlen der SVZ der Planfeststellungsbehdérde bekannt waren, diese aber
bewusst beiseite gewischt wurden, ergibt sich aus den Planfeststellungsunterlagen
selbst. Dort werden diese abweichenden, viel niedrigeren Verkehrszahlen ndmlich
erwdhnt. Jedoch werden die fUr die Planfeststellungsbehdrde offenbar Gberra-
schenden oder nicht erwUnschten, deutlich niedrigeren Zahlen gegentber den
Verkehrsprognosen als ,,unplausibel” abgetan. Die Planfeststellungsbehdrde verwirft
somit inre eigenen Zahlen! Ganz bewusst verzichtet sie damit auf eine Korrektur der
Planung und hdlt - ebenso bewusst - an der falschen Datengrundlage fest:

Die Allgemeine StralRenverkehrszahlung 2010 (SVZ) kann im Pla-
nungsgebiet der Verkehrsuntersuchung aufgrund unplausibler Belas-

tungen (Uberproportional starke Verkehrsabnahmen) flr weitere Aus-

wertungen nicht herangezogen werden.

Dieser Ausschnitt stammt aus der ,,Verkehrsuntersuchung B49 Reiskirchen/Linden-
struth Fortschreibung 2014". Diese Schrift ist Teil des Planfeststellungsbeschlusses, wie
die Abstempelung auf dem Titel zeigt:

Hessen Mobil

Unterlage Nr. m)
zum Dezernat Planung Osthessen
Planfeststellungsheschluss
vom 21.12.2016 Aulenstelle Schotten

Az. VI 1-E 061-k-06 # 2.137
Wiesbaden, den 21.12.2016
Hessisches Ministerium
Wischaft, Energie, Verkehr
Landesentwicklung Koblenz, November 2014
Im Auftrag Proj-Nr.: 14270
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Hier werden also ganz offizielle Zahlen von Verkehrsuntersuchungen komplett und
bewusst beiseite gewischt, nur weil sie nicht die gewUnschten Ergebnisse erbrach-
ten. Dass die Zahlen der Prognosen grob falsch waren, war also bekannt, die Nicht-
beachtung erfolgte absichtlich. Das wurde in einer Schrift ausgefGhrt, die selbst Teil
des Planfeststellungsbeschlusses wurde. Die Entscheidung, die Zahlen nicht zu
beachten, ist offen erkennbar. Es liegt kein Irtum vor. FUr die Planfeststellung sind
bewusst Zahlen verwendet worden, von denen bekannt war, dass sie falsch waren.
Damit erfullt der Vorgang beide Kriterien der Nichtigkeit: Der Fehler ist gravierend
und offenkundig.

Das gilt umso mehr, dass die planfeststellende Behdrde weitere eindeutige Hinweise
auf die grob falschen Prognosezahlen erhielt, zur Kenntnis nahm und bewusst nicht
beachtete.

Im Jahr 2008 erhielt die Planfeststellungsbehérde einen dritten, deutlichen Hinweis
auf die Fehler bei den Verkehrszahlen. Die Gutachter des BUros RegioConsult
wiesen in ihren Beitfrdgen ndmlich deutlich auf die Fehler in den Verkehrsprognosen
hin.

Seit 2000 hat der Verkehr an der B49 sowohl in 6stlicher als auch in westlicher
Richtung sogar um mehr als 8 % abgenommen. Im Schwerverkehr ist der Riickgang
innerhalb dieser funf Jahre noch erheblich ausgepréagter, er betragt 16 % (westlich)
bzw. fast 30 % (8stlich). Abseits des Autobahnnetzes gibt es im Untersuchungsraum
also offensichtlich keine Wachstumsimpulse fir den Verkehr. Diese Entwicklung ist in
der VU B49n von VERTEC wvdllig unbericksichtigt geblieben, wie die
Prognosebelastungen im Vergleich zur Analysebelastung zeigen. Denn dort sind
Zuwéchse von bis zu 33 % prognostiziert, die sich aus der bisherigen Entwicklung

keinesfalls ableiten lassen.®

Auszug aus dem Gutachten des Buros Regio-Consult

Doch auch diese Hinweise wurden abgetan, was einerseits erneut beweist, dass sie
bekannt waren, und andererseits, dass die Uberdeutlichen Hinweise auf die
falschen Zahlen nicht in die Planung einflieBen sollten.

Die Ausarbeitungen des Biiros RegioConsult weisen grundlegende methodische und
inhaltliche Fehler auf. Bereits die Behauptung, es werde in der Planfeststellung
unzuléssig eine Trendprognose verwendet, ist unzutreffend, ebenso Aussagen zu
angeblichen Fehlern in der Modellbildung. Da sémtliche Schlussfolgerungen des Biiros
auf diesen unzutreffenden Grundannahmen basieren, ist keine der dort vorgenommenen
Schlussfolgerungen begriindet.

Aus der Erwiderung (Abwdgung) von Hessen Mobil zur Eingabe von RegioConsult

Am deutlichsten wird der bewusst ignorierende Umgang mit den Verkehrszahlen an
einer wegen des langen Planverfahrens durchgefUhrten, zusatzlichen eigenen Zah-
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lung im Rahmen des Planverfahrens. Diese erfolgte als ,,Fortschreibung" im Jahr
2014 und brachte die unter Punkt I. bereits benannten Ergebnisse - nGmlich, dass
der Verkehr abnahm statt, wie in der Prognose behauptet, stark zunahm.

Tab. B1 Belastungsvergleich
Abschnitt Belastungen
2005 2014 Differenz
B 49 Bereich AS A 5 18.554 19278 +724 (+3,9 %)
B 49 Ortsmitte 12.649 12.603 - 46 (- 0,4 %)
B 49 Lindenstruth 9.118 8713 -405 (- 4,4 %)
L 3129 Burkhardsfelder Str. 3.665 3.786 +121  (+ 3,3 %)
L 3129 Bersréder Weg 2.994 3.186 +192 (+6,4 %)
L 3355 Hattenrod 2052 2167 +115 (+56%)

Angaben in Kfz/d, Zahltage 2005 bzw. 2014

Tabelle aus der Uberprifungszéhlung zur Planfeststellung von 2014, relevant sind die
Zeilen ,,B 49 Ortsmitte” und ,,B 49 Lindenstruth* (der Bericht ist Teil der Planfeststel-
lungsunterlagen)

Besonders stark nahm der LKW-Anteil ab (zur Vermeidung von Wiederholungen: sie-
he oben unter Punkt ). Das wird hier nochmals angefUhrt, weil nicht nur die Abnah-
me selbst relevant ist, sondern vor allem die Tatsache, dass all das bekannt war, im
Planungsprozess selbst ermittelt, aber dann bewusst beiseite gewischt wurde. Dar-
aus folgt die Nichtigkeit, denn die Verkehrszahlen sind die entscheidende Grundla-
ge fur den Planfeststellungsbeschluss.

Die Fortschreibung 2014 wird in der Planfeststellung erwdhnt einschlielich der in der
Fortschreibung aufgefUhrten neuen Verkehrsz&hlung und Verkehrsprognose (nun fir
2025). Allerdings wurden aufgrund dieser deutlich anderen Zahlen nur die Larm-
und Schadstoffgutachten aktualisiert, nicht jedoch die fUr Entscheidung grundle-
genden Untersuchungen im Bedarfsplan, der Kosten-Nutzen-Analyse usw. Das ist ei-
nem Absatz auf Seite 40/41 zu entnehmen ist:

»Aktualisiert wurde auch die Verkehrsuntersuchung (2014) als entscheidungs-
relevante Unterlage m.). Auf dieser Grundlage wurde auch die Schalltechni-
sche sowie Luftschadstofffechnische Untersuchung aktualisiert. Auf eine Fort-
schreibung weiterer Unterlagen mit BezOgen auf die Verkehrsuntersuchung
wurde verzichtet, weil grundsatzlich die Verkehrsmengen gegentber der
Verkehrsunter-suchung 2005 rocklaufig sind und somit die daraus resultieren-
den Beftroffenheiten stagnieren oder gemindert werden."

Der Angabe, dass auf die ,,Fortschreibung weiterer Unterlagen” verzichtet werden
kann, weil (1) die Zahlen rGcklaufig sind, fehlt jegliche Plausibilitat. Vielmehr héatte
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sich aufdringen mussen, die grundlegenden Voraussetzungen der Planung zu
Uberprufen.

Dass die Planfeststellungsbehérde und HessenMobil nun, in Folge des Ende August
gestellten und inzwischen abgewiesenen Anfrags auf Nichtigkeit behaupten, die
Zahlen der Fortschreibung von 2014 umfassend zugrunde gelegt zu haben, ent-
spricht nicht der Wahrheit (siehe Punkte V).

Die Planfeststellungsbehdrde verfUgte zum Zeitpunkt der Planfeststellung Uber vier
eindeutige Unterlagen, die jede einzeln bewiesen, dass die Planung auf frei erfun-
denen und grob falschen Verkehrsprognosen beruhte. Sie hat diese Fakten bewusst
ignoriert. Klar und deutlich zeigt sich hier, dass die neueste Behauptung von Hessen-
Mobil, sie habe die Zahlen von 2014 damals berUcksichtigt, falsch ist. Dies stellt ei-
nen VerstoB gegen das Verbot widersprichlichen Verwaltungshandelns dar.

Die bereits abgebildete Tabelle ...

Tabelle 1: Verkehrsentwicklung, Planungsnullfall
Zahl-/ Verkehrsbelastung Verkehrsbelastung
Prognosejahr in Reiskirchen Mitte in Lindenstruth
2005 12.630 Kfz/24h 10.075 Kfz/24h
2020 16.792 Kfz/24h 13.062 Kfz/24h
(+33 %) (+30 %)

... ist im Planfeststellungsbeschluss (ErlGuterungsbericht) enthalten, obwohl der Be-
schluss Ende 2017 erfolgte, also Uber drei Jahre nachdem Planer*innen und Behor-
den durch vier verschiedene Quellen, darunter die offiziellen StraBenverkehrszdhlun-
gen der eigenen Untereinheit Hessen Mobil und, noch bemerkenswerter, durch
eine eigene Uberprifungszdhlung im Jahr 2014 erfuhren, dass diese Prognosezahlen
vollig falsch lagen. Trotzdem sind die falschen Zahlen weiter zur Grundlage genom-
men worden - also eindeutig wider besseren Wissens.

Die gesamte Planfeststellung beruht entscheidend auf bewusst gewdhlten falschen
Zahlen und damit auch auf der aus gleichem Grunde falschen Einstufung des Vor-
habens als ,,vordringlicher Bedarf* in der Bedarfsplanung. Die Falschheit der Pro-
gnosen war von Beginn an durch die StraBenverkehrsz&hlungen bekannt und wur-
de durch weitere Erhebungen bestatigt. Mehrfache Korrekturen wurden jedoch
bewusst beiseite gewischt. Das hatte dazu fUhren mUssen, die StraBenplanung auf-
zuheben - spdtestens im Verfahren vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof.

Ein Gericht, das bei der Uberprifung einer Planfeststellung zu dem Ergebnis
kommt, dass die gesetzgeberische Entscheidung nicht den Anforderungen
des Art. 14 Abs. 3 Satz 1 GG genugt, hat die Frage der Verfassungsmassigkeit
der Aufnahme des Vorhabens in den Bedarfsplan durch das Bundesverfas-
sungsgericht kldren zu lassen (vgl. BVerwG, Urteil vom 8. Juni 1995 - BVerwG 4
C 4.94 - a.a.0.). Bejaht es dagegen die Planrechtfertigung, weil es keinen
Anhaltspunkt fUr eine Fehlerhaftigkeit der der Bedarfsplanung zugrundelie-
genden Verkehrsprognose sieht, so kann es auch bei der Prifung der Abwa-
gung den Verkehrsbedarf nicht in Zweifel ziehen." (Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 25.01.1996 - 4 C 5/95)
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Im Umkehrschluss heiBt das: Gibt es Anhaltspunkte fUr eine gravierende Fehlerhaf-
tigkeit der Prognose oder, wie im Fall des B49-Neubaus, ist diese sogar offensichtlich
und erwiesenermalen falsch, so darf es die in Zweifel ziehen - und muss es ange-
sichts der Offensichtlichkeit, die zur Nichtigkeit der Planung fUhrt.

lll. Die Wirkung der UmgehungsstraBe wurde bewusst Ubertrieben dargestelit

Ebenso bekannt war Planer*innen und Behdrden, dass der Anteil der Fahrzeuge, die
Ziele in den Orten Lindenstruth und Reiskirchen bzw. ndrdlich von ihnen suchten
oder von dort starteten (Ziel- und Quellverkehr), héher war als in der Planfeststellung
zu Grunde gelegt. In den Planfeststellungsunterlagen befinden sich Karten, die zei-
gen, dass zwei Drittel der Fahrzeuge, die am westlichen Ortsrand Reiskirchen Uber
die B49 erreichen, in Reiskirchen oder Lindenstruth bleiben oder dort abbiegen. Nur
die Burkhardsfelder StraBe wirde durch die geplante UmgehungsstraBe abgefan-
gen. Alle anderen Fahrzeuge des Ziel- und Quellverkehrs wirden weiter die bisheri-
ge B49-Strecke nutzen.

-
b B

Aus den Planunterlagen (Uberprifungszéhlung 2014 mit Umfrage zu den Zielen der
Autofahrenden): Wie zu sehen ist, befahren nur 3317 der 9610 am westlichen Orts-
rand ankommenden Fahrzeuge noch die StraBe am &stlichen Ortsrand. Von diesen
verlassen weitere Fahrzeuge die B49 in Lindenstruth.

Dieses Ubergewicht von Fahrbewegungen, die die Neubaustrecke nicht nutzen
kdnnen oder wirden, betrifft auch alle (!) schon damals und heute geplanten Neu-
baugebiete (Wohnen und Gewerbe) in den beiden Ortsteilen. Der prozentuale An-
teil der im Ort oder nérdlich verbleibenden Fahrzeuge muss daher noch héher an-
gesetzt werden, da sich abseits der geplanten Trasse weitere Verkehrsquellen bil-
den. Diese Planungen fUr neue Wohn- und Gewerbegebiete sind im Fldchennut-
zungsplan und in den Raumordnungspldnen enthalten. Sie waren daher den Behor-
den ebenfalls jederzeit bekannt, wurden aber nicht beachtet. Insbesondere die
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Gemeinde Reiskirchen forcierte, unter Zustimmung der Regionalplanung, die Aus-
weisung von Wohn- und Gewerbegebieten an der Nordseite von Reiskirchen (Kern-
ort) und Lindenstruth. Erst sehr spat, némlich 2024, stellte sie im Rahmen neuerer Be-
bauungsplanungen einen Zusammenhang mit wachsenden Verkehrsmengen fest,
die zu einer unertréglichen Belastung des innerdrtlichen StraBennetzes fUhren wor-
den.

Im aktuell (noch) glltigen Regionalplan Mittelhessen 2010 wurde ein neues Gewer-
begebiet (hellgrau, Punkt A in der Abbildung unten) ndrdlich Reiskirchen festgelegt.
Die drei schon vorher bestandskraftigen Gewerbegebiete (dunkelgrau) nérdlich
Reiskirchen (Nr. 1), zwischen Reiskirchen und Lindenstruth (Bersréder Strale, Nr. 2)
und in Lindenstruth (3) waren zu dem Zeitpunkt noch nicht voll genutzt. So vollende-
te die Firma WeissTechnik (noérdlich Lindenstruth) ihre Erweiterung Richtung Osten
erst 2023. Im mittleren Gewerbegebiet (Bersroder StraBe) waren noch die meisten
Fldchen frei. Vorhandene und neue Gewerbe- und Wohngebiete liegen alle an der
Nordseite und damit auf der zur UmgehungsstraBe abgewandten, ,,falschen” Seite.

hp\ ;._ - - l_‘._.:_-.,«--.,‘— —
= l. '. 7 l

lhaafera: } Wmnerod 3

J';
'y
T

[[1]
1]
nimui

W

-f

4‘"’

L]
Ve

|'r'+'|

" |
Rl

g

I
|
([[
|

i
m

| ||||||l..‘| :
| 4

)
s

i

mE §
L1171

|||||}]“u|

¥
|
|
I
'
f'_‘.--

Ausschnitt aus dem Regionalplan 2010, zu finden auf https://rp-giessen.hessen.de
/sites/rp-giessen.hessen.de/files/2022-04/regionalplankarte_mh_ 2010.pdf; ergdnzt
durch Verfasser*innen dieses Schreibens um die Nummern 1 bis 3 und Buchstabe A

Die Festlegungen finden sich auch im Fldchennutzungsplan der Gemeinde Reiskir-
chen aus dem Jahr 2000, waren also auch in der frGhen Phase der Planungen zum
B49-Neubau bereits bekannt.



22 -

Ausschnitt aus dem Fidchennutzungsplan Reiskirchens von 2000, ergdnzt mit der
gleichen Nummerierung wie oben im Regionalplan

Diese Tendenz verstarkt sich im Entwurf fUr den kurz vor der Verabschiedung stehen-
den né&chsten Regionalplan. Obwohl die vorhandenen Gewerbegebiete (dunkel-
grau, im folgenden Plan ebenfalls Nr. 1 bis 3) noch immer nicht alle erschoépft sind,
werden neue ausgewiesen (weiterhin Buchstabe A, neu hinzu Buchstabe B). Wieder
liegen sowohl die neu geplanten Gewerbegebiete (hellgrau) als auch die neuen
Wohngebiete (helloraun mit Buchstabe C) im Norden. Sie wéren folglich nur Gber
innerortliche StraBen erreichbar. Hinzu kommt ein nicht eingezeichnetes Wohnge-
biet (Bebauungsplan politisch beschlossen, siehe Buchstabe D) in Lindenstruth zwi-
schen der Gewerbefldche und der Bahnlinie - ebenfalls nur mit Verkehrsanbindung
durch die OrtsstraBen. Die planfestgestellte Trasse verlduft im SUden (orangene Li-
nie).
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Ausschnitt aus dem Regionalplanentwurf von 2021, zu finden auf https://rp-gies-
sen.hessen.de/sites/rp-giessen.hessen.de/files/2022- 05/regionalplan_entwurf_
15092021.pdf; Nummerierung ergénzt wie auf Abbildungen zuvor, ergénzt um
neues Gewerbegebiet ,,B" sowie neue Wohngebiete ,,C" und (nurin gemeindlicher
Bauleitplanung enthalten, aber mit der Regionalplanung abgestimmt) ,,D*

Die dargestellten Planungen beweisen, dass es den Planungsbehdrden und der
Gemeinde Reiskirchen gar nicht um eine Entlastung der Anwohner*innen vom Ver-
kehr geht. Die reale Politik fGhrt seit Jahrzehnten gezielt zu zus&tzlichem Verkehrsauf-
kommen - und soll das auch in Zukunft. Im Urteil des Hessischen Verwaltungsge-
richtshofes vom 5.10.2022 (Az. 2 C 949/17) wird der Wunsch der Gemeinde Reiskir-
chen festgestellt, die StraBe fernab von potenziellen Neubaugebieten zu errichten,
um die Fldchen fUr letztere nicht einzuschranken:

»Vorteile der SUdumgehung seien zudem aus stddtebaulicher Sicht gege-
ben, weil geplante Baugebiete im Norden und Osten von Reiskirchen und im
Suden von Lindenstruth durch die Nordumgehungsvariante b in ihrer Ent-
wicklung behindert wirden."

In der Abwagungsentscheidung und in der Kosten-Nutzen-Analyse spielt dieser As-
pekt keine Rolle. Dort werden Entlastungswirkungen in den Vordergrund gestellt,
was offensichtlich eine zumindest unvollstdndige Grundlage darstellt. Die bewusst in
Kauf genommene gréBere Belastung fUr Arten und Biotope begrindet sich mit dem
Interesse an Neubaugebieten und nicht mit der Entlastung von Anwohner*innen
der jetzigen B49. Das wdre nur zuldssig, wenn auch eine Abwdagung dieser gegen-
Uberstehenden Interessen stattgefunden hatte. Das ist nicht der Fall.

Umso bemerkenswerter ist, dass die realen PKW- und LKW-Mengen in den vergan-
genen Jahren trotz wachsender Wohn- und Gewerbegebiete abgenommen
haben. Das zeigt, wie gering der Uberodrtliche Verkehr auf der B49 ist, denn der
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Verlust an Verkehrsmenge aus dem Vogelsberg ist groBer als der Zuwachs aus Reis-
kirchen selbst. Das |asst sich schlieBen, dass die geplante UmgehungsstraBe deutlich
wirkungsdrmer wdre als in den Planungen angegeben. Die UmgehungsstraBe ist
UberflUssig und wird von denen, die die Planfeststellung betrieben oder beflrwortet
haben, auch nicht in ihren regionalplanerischen Uberlegungen (Neubaugebiete)
berucksichtigt.

Hinzu kommen offensichtliche, schwere Berechnungsfehler, Der auffalligste bezieht
sich auf den Ort Lindenstruth und die Darstellung bzw. vor allem Nicht-Darstellung
von VerkehrsflUssen zur Firma WeissTechnik. Diese Firma liegt auf der Nordseite des
Orten Lindenstruth. PKW- und LKW-Fahrten zur Firma muUssen alternativios zun&chst
die B49 im Ortsbereich Lindenstruth und dann weitere, noch engere innerértliche
StraBen wie die Untergasse und die Greizer StraBe benutzen. Da zurzeit ca. 1200 Ar-
beitsplatze bei der Firma WeissTechnik am Standort Lindenstruth vorhanden sind, ist
allein durch An- und Abfahrt der Mitarbeiter*innen, des Liefer- und Kundenverkehrs
mit 2000 bis 3000 Fahrbewegungen am Tag zu rechnen. Hinzu kommen die Fahrten
der Einwohner*innen selbst. Da am Ort keine attraktiven OPNV-Verbindungen, kei-
ne Einkaufsmoglichkeiten und keine Ausbildungsst&tten existieren, dirfte die Mobili-
tat sowohl der Angestellten der Firma WeissTechnik als auch der Lindenstruther Be-
volkerung vor allem mit dem PKW und in Form von Fahrten Gber die Ortsgrenzen
hinaus bestehen.

Diese Fahrtbewegungen von der B49 durch die OrtsstraBen werden in den Zahlun-
gen bemerkenswerterweise nicht dargestellt (Kennzeichnung durch Pfeil den Origi-

nalausschnitten hinzugefugt).
\\w
Lin i

den-
struth

5
Winnerod

Knotenstromkarte aus der 2014er-Verkehrsuntersuchung: Vergleichsweise unbedeu-
tende Abzweigungen wie die nach Saasen werden zahlenmdaBig darstellt, die zur
Firma WeissTechnik (K35) nicht.
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Ebenfalls keine Angaben im Gesamtplan der Verkehrszahlen (oben) und bei dem
LKW-Zahlen (unten).
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Bei der Darstellung der Zielorte laut Umfrage bei den westlich nach Reiskirchen ein-
fahrenden Autos ist zwar eine Zahl vorhanden, diese ist aber angesichts der Zahl
von Angestellten-, Liefer- und Kundenverkehr zur Firma WeissTechnik und der Uber-
wiegend noérdlich der B49 wohnenden Bevolkerung von Lindenstruth véllig unrealis-
tisch. Das belegt auch die oben rechts in der Ergebniskarte eingetragene Zahl 145,
die den Zufluss in Richtung der Hauptwohngebiete und der Firma WeissTechnik Uber
den sogenannten Kobauweg zeigt. Dieser ist fur den Autoverkehr gesperrt, d.h. die-
se Fahrten sind illegal, deuten damit aber an, wieviel Verkehr tatsdchlich in dieser
Richtung unterwegs ist.
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Gar nicht erfasst bzw. eingetragen sind die Zahlen der PKWs und LKWs, die aus Rich-
tung Osten zur Firma WeissTechnik fahren und ebenfalls auch noch relevante Teile
der B49 im Ort nutzen, insbesondere den gefdhrlichen und untbersichtlichen Kur-
venbereich vor dem Kindergarten. Alle diese Verkehre wirden durch den B49-Neu-
bau nicht tangiert und weiter auf den B49- Abschnitten im Ort sowie durch Unter-
gasse und Greizer StraBe fahren.
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Trotz allem werden fUr Lindenstruth auch in der 2014er-Nachzdhlung groBe Entlas-
tungen versprochen, ndmlich von 74 bis 78 Prozent.

Das Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes erwdhnt, dass die Planfeststel-
lungsbehdrde im Laufe eines GuUteverfahrens den Wert fUr die Entlastung von Lin-
denstruth sogar auf ,,ca. 90%" Entlastung erhéht hat - und zwar fur die ,,Ortsmitte*
(S. 49, Az. 2 C 949/17.7). Dabei ist offenbar ein Streckenabschnitt zwischen den bei-
den Zufahrten zu den Hauptwohngebieten und der Firma WeissTechnik gemeint, so
dass diese Hauptverkehre trickreich herausgerechnet wurden. Es ist eine gewisse
Systematik erkennbar, die hohen und den Ortskern Lindenstruths, der an der Unter-
gasse/Greizer StraBe statt an der B49 liegt, betreffenden Verkehrsstrome zu vertu-
schen. Denn diese werden durch den Neubau der SUdumgehung nicht abgefan-
gen, sondern werden den Ort weiter wie bisher belasten.
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Tab. D2 Belastungen / Verlagerungen
Abschnitt Belastungen Verlagerungen
zu PO

B 49 Bereich AS A 5 15.700 -5.000 (-24 %)
B 49 Ortsmitte 5.200 -8.400 (-62 %)
B 49 Lindenstruth-West 2.600 -7.600 (-74 %)
B 49 Lindenstruth-Ost 2.000 -7.100 (-78 %)
L 3129 Burkhardsfelder Str.-Std 5.700 +1.800 (+47 %)
L 3129 Burkhardsfelder Str.-Nord 4.400 +700 (+19 %)
L 3129 Bersréder Weg 3.600 +300 (+8%)
Angaben in Kfz/d, gerundet, Normalwerktag 2025

+/-...%: prozentuale Verdnderung bezogen auf PO-Fall

Die oben abgebildete Tabelle mit der Bezeichnung ,,Tab. D2 wirft zudem weitere
Fragen auf. So wird dort fur den StraBenabschnitt ,,L3129 Burkhardsfelder Str.-S0d*
ein Anstieg von 1800 Fahrtzeugen im Fall des Baus der UmgehungsstraBe erwartet.
Das ist auch plausibel, weil Teile insbesondere des Ost-West-Verkehrs zwecks Ver-
meidung der stauanfdlligen Ampel am Abzweig der B49 nach Buseck von der Neu-
baustrecke Uber Burkhardsfelden und Oppenrod nach GieBen fahren werden. Im
Text ist allerdings nur noch von 400 Fahrzeugen die Rede - und fur die weiterfUhren-
den StraBen wird sogar ein RUckgang erwartet, als wirden die Fahrzeuge sich in
Burkhardsfelden alle in Luft auflésen.

Durch die NeubaumaBnahme kommt es auch in den sidlich der Pla-
nungsmaflnahme gelegenen Gemeinden, wie z.B. Oppenrod, Burk-
hardsfelden, Hattenrod und Harbach zu Belastungsverlagerungen. Auf
der zwischen B 49, Oppenrod, Burkhardsfelden und Hattenrod verlau-
fenden K 154 und K 153 sind Entlastungen in einer Gréenordnung von
700 bis 800 Kfz/d zu erwarten. Von Burkhardsfelden zur B 49n Stdum-
gehung werden Mehrbelastungen von ca. 400 Kfz/d (25 %) berechnet.

Dass diese Zahlen zudem auf Rechenfehlern basieren, ist dem Anhang mit der
2014er-Z&hlung direkt selbst zu entnehmen. Denn fur die zufUhrende StraBe zu den
Hauptwohngebieten in Lindenstruth und zur Firma WeissTechnik wird trotz der schon
im Planungszeitraum bekannten Erweiterungsplanung der Firmen und neuer Wohn-
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gebiete in diesem Bereich eine starke Abnahme des Verkehrs prognostiziert, nm-
lich insgesamt 558 Fahrzeuge weniger auf der Greizer StraBe und 201 Fahrzeuge
weniger (Angabe nur fUr Richtung Norden) auf der Untergasse. Damit verblieben
gegenUber der einzigen Angabe Uber die in der gleichen Unterlage aufgefUhrten,
gezdhlten Verkehrsmengen genau drei Fahrzeuge auf der Untergasse, also der Zu-
fahrt zur Firma WeissTechnik und zu den Hauptwohngebieten von Lindenstruth. Das
ist offensichtlicher Unsinn. Tatsdchlich ist gar keine Abnahme zu erwarten, denn die
Zufahrten zu den Hauptwohngebieten und zur Firma WeissTechnik wirden von der
B49 Uberhaupt nicht tangiert.

NI prognoggma[;nahme

= Belastungsveranderung
gegeniiber P0

Kfz/d, Normalwerktag 2025

Verlagerungen < 200 Kfz/d
nicht dargestelit

Auszug aus der 2014er-Verkehrsz&hlung mit neuer Prognose im Anhang der Planfest-
stellung.

IV. Die Kosten-Nutzen-Analyse basierte auf den falschen Prognosen und einer
unzuldssig reduzierten Nullvariante

Die Abwagungsentscheidung pro Neubau der B49 basiert auf der Annahme einer
vorrangigen Entlastung von den hohen Verkehrsmengen der Prognose. Doch der
Vergleich des Plan- und des Nullfalls (also mit und ohne Neubau) ist in doppelter
Weise nicht serids ermittelt. Zum einen erfolgt der Vergleich mit den behaupteten
Steigerungen der Verkehrszahlen (Prognosen). Diese sind grob falsch, wie oben ge-
zeigt. Zum anderen wird fur den Nullfall eine unverdnderte Situation in der StraBen-
fOhrung und -gestaltung der bisherigen B49 angenommen. Es gibt keine BertGcksich-
tigung oder Berechnung einer Variante mit autoverkehrsreduzierenden MaBnah-
men ohne StraBenneubau, zum Beispiel einer Geschwindigkeitsreduzierung, bauli-
chen Fahrbeschrénkungen oder der Stdrkung anderer Fortbewegungsformen. Ins-
besondere die Einrichtung des bisher fehlenden Bahnhalts in Lindenstruth hatte sich
hier aufgedréngt.
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Nullvariante

Die Variante O belasst den derzeitigen Zustand und fihrt zu keiner verkehrlichen
Entlastung der Ortslagen, so dass die Belastungen fir den Siedlungsraum blei-
ben bzw. sich aufgrund des gestiegenen Verkehrsaufkommens noch erhéhen
werden. Dieser Betrachtungsfall fuhrt - mit Ausnahme einer schonenden Losung
flr den Natur- und Landschaftsraum - nicht zu den gewinschten Planungszielen

und wird daher nicht weiter verfolgt.

Aus den Planfestellungsunterlagen

V. Die Abwagungsentscheidung zwischen vermeintlicher Entlastungswirkung mit
den Schaden des Neubaus basiert auf den falschen Prognosen

Uber die Schaden fur Natur und Landschaft bestehen keine Meinungsunterschiede.
Auch die Planfeststellung schatzt die planfestgestellte Trasse als Belastung fur Land-
schaft und einige geschitzte Arten ein. DarUber hinaus werden landwirtschaftliche
Betriebe und der Erholungswert geschadigt.

Umweltbeitrag Teil 2: Umwelt-Betroffenheit [gering/mittel/hoch] oder "Projekt
planfestgestellt”

Das Neubauprojekt verlduft auf leicht bewegtem Ackerland und (iber Griinland. Sildlich des Projekts liegt ein FFH-
Gebiet groRfldchig in der Wirkzone. Ein Teil der Fliche ist als NSG ausgewiesen. Am Bauende liegt das FFH-Gebiet
im Norden noch einmal in der Wirkzone, hier auch LSG. Da dieser Teil des Projekts bereits planfestgestellt ist,
kénnen erhebliche Beeintrachtigungen ausgeschlossen werden. (T1). Auf langerer Strecke verlauft das Projekt in
GroRriumen (Feuchtlebensriume vollstindig, GroRsdugerlebensrdume und Waldlebensrdume im Osten) (T1). Am
Baubeginn bei Reiskirchen wird ein Kernraum gequert (Feuchtlebensraume] (BfN), zwei weitere (Feucht- und
Waldlebensrdaume) (BfN) liegen siidlich der Trasse in der Wirkzone (T1). Bei Reiskirchen wird ein kleines Gewdsser
mit LSG und mit USG gequert (T1). Nérdlich Griinberg wird ein weiteres kleiens Gewasser mit LSG-Ausweisung
iberquert (T2). Ein weiteres LSG liegt norddstlich Griinberg in der Wirkzone (T2).

mittel

Screenshot der aktuellen Internetseite zum Projekt (URL: hitps://www.bvwp-
projekte.de/strasse/B49-G10-HE-T1-HE/B49-G10-HE-T1-HE.html)

Die Planfeststellung geht aber davon aus, dass die positiven Wirkungen fur die An-
wohner*innen der bisherigen B49 diese Sch&den Uberwiegen. Dabei gehen sie von
den Zahlen der Verkehrsprognose aus. Diese Zahlen sind aber, wie gezeigt, nicht
nur falsch, sondern dieser Fehler war Planer*innen und Behdrde bekannt. Sie haben
also bewusst einen Nutzen fUr die Bevolkerung Uberhdht dargestellt, damit dieser
den Schaden Uberwiegt.

Die Existenzgefdhrdung landwirtschaftlicher Hofe wird ebenfalls anerkannt, jedoch
ohne Konsequenz - diesmal mit der rechtlich fragwUrdigen Formulierung, dass der
betroffene Hof ohnehin nicht existenzfahig ist. Das ist keine Abwagung, sondern
offensichtliche WillkGr. Dass diese falsch ist, I&sst sich aus heutiger Perspektive
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beurteilen, denn der Hof existiert noch immer - 12,5 Jahre nach dem zitierten
Schreiben.

Insbesondere scheitert eine Existenzgefahrdung bereits daran, dass der Betrieb bereits
jetzt keinen maRgebenden wirtschaftlichen Ertrag erzielt, also als Gewerbebetrieb bereits
heute nicht existenzfahig ist.

Aus den Planunterlagen (Entgegnung zu Einwendungen)

Dass die Entlastung der Anwohner*innen vor Verkehrsbelastungen wie Larm in der
Abwdagung mit u.a. der Existenzgefdhrdung des landwirtschaftlichen Hofes ,,Son-
nenhof ausschlaggebend war, ist dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofes zu ent-
nehmen (Az. 2 C 948/17):

ausgegangen ware. Der Beklagte hat namlich mit Schriftsatz vom 28. Juli 2022 (S. 23)
erklart, dass die fiur das Vorhaben streitenden Belange (Entlastung der Ortsdurchfahrt
von Reiskirchen von Verkehrslarm jenseits der Sanierungsschwelle) als so gewichtig
angesehen werden, dass das planfestgestellte Vorhaben auch um den Preis einer

etwaigen Existenzgefahrdung des Betriebes der Klagerin verwirklicht werden solle. Ein

In einer solchen Abwdagung spielt die Hohe der Betroffenheiten eine entscheidende
Rolle. Die deutlich nach oben manipulierten, willkUrlichen und der Planfeststellungs-
behdrde als falsch bekannten Prognosezahlen waren also wichtig, um den StraBen-
bau als vorrangig gegenUber Naturschutz- und Eigentumsbelangen zu gewichten.

VI. Die Aussage von HessenMobil, statt der bekannt falschen Prognose von 2005
eine neuere aus dem Jahr 2014 zugrunde gelegt zu haben, ist falsch.

In Reaktion auf die Verdffentlichungen der falschen Verkehrsprognosen und der
Tatsache, dass dieser Fehler in der Planfeststellung bekannt war, aber nicht beho-
ben wurde, verdffentlichte HessenMobil eine Erkldrung, die in den Medien wie folgt
zitiert wurde (Ausschnitt aus der Hessenschau am 9.9.2024):

ﬁer Planfeststellungsbeschluss
wurde in 2016 [...] selbst-
verstandlich auf der Grundlage
der neuen Verkehrsuntersuchung
von 2014 rechtskraftig.”

Quelle: hessenmobil

Diese Aussage ist falsch. Vielmehr wird in der Planfeststellung selbst dargestellt, dass
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sich an die entsprechende Verbindlichkeitsvorgabe des FernstraBenausbaugeset-
zes gehalten wurde. Der Bedarfsplan in Form des Bundesverkehrswegeplan enthielt
in der Folge im Jahr der Planfeststellung, in den Jahren davor und bis heute die Zah-
len und Verkehrsprognosen aus dem Jahr 2005 - also die bekannt falschen. Diese
mussten folglich dem Planfeststellungsbeschluss zugrunde gelegt werden, was auch
geschah und in diesem selbst mit Bezug auf das FernstraBenausbaugesetzt begrin-
det wird (Hervorhebung durch Klager*innen/Antragstellerfinnen).

Wie bereits eingangs dargestellt, ist der Neubau der B 49 Ortsumgehung Reiskir-
chen und Reiskirchen/Lindenstruth im Bedarfsplan und in dessen Fortschreibung
in der ersten Dringlichkeitsstufe ,Vordringlicher Bedarf (VB)" aufgenommen. Die-
se gesetzliche Festlegung definiert den Planungsauftrag des Bundes an das Land
Hessen. Damit entspricht das Vorhaben den Zielsetzungen des § 1 Abs.1 FStrG,
weil es in den Bedarfsplan fur Bundesfernstralen, der nach § 1 Abs. 2 S. 2
FStrAbG dem Gesetz als Anlage beigefugt ist, als vordringlicher Bedarf aufge-
nommen wurde. Nach § 1 Abs. 2 S. 2 FStrAbG ist die Feststellung des Bedarfs
fur die Planfeststellung nach § 17 FStrG verbindlich. Anhaltspunkte daflr, dass

der Gesetzgeber dabei eine Fehlentscheidung getroffen hat, liegen nicht vor.

Dieser Hinweis, dass das FernstraBenausbaugesetz vorschreibe, die (auf den Zahlen
von 2005 beruhende) Bedarfsplanung zur Grundlage nehmen zu mussen, erfolgte
direkt nach einem Absatz Uber Einwendungen, dass die Verkehrsmenge zurGckge-
gangen sei. Im Wortlaut (S. 68):

»In einigen Einwendungen wurde die Planrechtfertigung aufgrund verédnder-
ter Rahmenbedingungen angezweifelt. Es wird dabei u.a. angefUhrt, dass
die fUr die B 49 Ortsumgehung Reiskirchen und Reiskirchen/Lindenstruth
durchgefUhrten Verkehrserhebungen den inzwischen erfolgten Ausbau der
BAB A 5 und die Freigabe der AS Grinberg nicht berGcksichtigen. Insofern
seien die Grunddaten der Verkehrsuntersuchung veraltet. Auch wurde ange-
fOhrt, dass die eingetretenen tempordr konjunkturbedingten Verkehrsrick-
gdnge (sog. "Wirtschafts- und Finanzkrise") nicht berUcksichtigt worden
seien.”

Der Planfeststellungsbehdérde war der Zusammenhang also bewusst. Die Hinweise
auf die deutlich ver@nderte Planungsgrundlage hinsichtlich der Verkehrszahlen wur-
de mit obiger Formulierung bewusst abgetan.

Wie gesetzlich gefordert (und anders als HessenMobil es jetzt behauptet), wurden
im Planfeststellungsbeschluss immer nur die Zahlen von 2005 (mit der Prognose fur
2020) als Datengrundlage benutzt. Das ist an etlichen Stellen auch klar erkennbar
(AuszUge aus den Planfeststellungsunterlagen, Hervorhebungen wie oben):
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Die durchgefiihrte Verkehrsuntersuchung kommt fir das Jahr 2005 zu Verkehrsbelastun-
gen zwischen 8.900 und 18.600 Kfz/24h, dabei sinken die Belastungswerte von Westen
(Reiskirchen) in Richtung Osten (Lindenstruth).

Nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Verkehrsentwicklung flir die Ortslage Reiskirchen

ohne eine Ortsumgehung:

Tabelle 1: Verkehrsentwicklung, Planungsnulifall

Zahl-/ Verkehrsbelastung Verkehrsbelastung
_Prognosejahr | in Reiskirchen Mitte in Lindenstruth
2005 12.630 Kfz/24h 10.075 Kfz/24h
2020 16.792 Kfz/24h 13.062 Kfz/24h
(+33 %) _ (+30%)

Als Prognosehorizont fiir die zukiinftige Verkehrsentwicklung wurde das Jahr 2020 be-
stimmt. Auf Basis des bestehenden StraBennetzes ergeben sich fiir den Prognosehori-
zont die Belastungszustande gem. Abbildung 4. Die Verkehrsuntersuchung (Nov. 2005)
geht ohne den Bau der Ortsumgehung von einer Verkehrszunahme bis zum Prognosejahr
2020 von 23 bis 33 % aus.

dass das Projekt vernunftigerweise geboten ist. Bezlglich der Grunddaten der
Verkehrsuntersuchung hat der Vorhabentrager ausgefiihrt, dass die Verkehrsun-
tersuchung fur das im Jahr 2008 eingeleitete Planfeststellungsverfahren auf Da-
tenerhebungen (Zahlungen und Befragungen) vom 13. bis 20. April 2005 und ei-

ner Modellprognose basiert, die die Entwicklung der Bevolkerung berucksichtigt.

In der Analyse von 2005 hat die B 49 &stlich von Lindenstruth rund 9.100 Kfz/24h, die bis zum
Verlassen des Untersuchungsraumes westlich von Reiskirchen auf Uber 15.800 Kfz/24 h

zunehmen,
Bis zum Prognosezeitpunkt 2020 wird der Verkehr um weitere rund 32% zunehmen. Die am
stirksten belasteten Streckenabschnitte in der Ortsdurchfahrt von Reiskirchen erreichen dann

ca. 24.600 Kfz/24 h.

Die Verkehrsuntersuchung (Nov. 2005) geht ohne den Bau der Ortsumgehung von einer
Verkehrszunahme bis zum Prognosejahr 2020 von 23 bis 33 % aus.

Einzig Larm- und Schadstoffgutachten wurden mit den Daten der Fortschreibung
2014 aktualisiert, nicht jedoch die fUr Entscheidung grundlegenden Untersuchungen
im Bedarfsplan, der Kosten-Nutzen-Analyse usw. Das ist einem Absatz auf Seite
40/41 zu enthehmen:

»Aktualisiert wurde auch die Verkehrsuntersuchung (2014) als entscheidungs-
relevante Unterlage m.). Auf dieser Grundlage wurde auch die Schalltechni-
sche sowie Luftschadstofftechnische Untersuchung aktualisiert. Auf eine Fort-
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schreibung weiterer Unterlagen mit BezOgen auf die Verkehrsuntersuchung
wurde verzichtet, weil grundsatzlich die Verkehrsmengen gegenuber der
Verkehrsuntersuchung 2005 rickldufig sind und somit die daraus resultie-
renden Betroffenheiten stagnieren oder gemindert werden."

Statt nur zwei Nebengutachten zu Uberarbeiten, hatte sich aufdrdngen mussen, die
grundlegenden Voraussetzungen der Planung zu Uberprifen. Das ist nicht gesche-
hen. Der Bedarf der StraBe wurde frotz Kenntnis sich deutlich anders (gegentber
der Urspungsplanung und dem Bedarfsplan) entwickelnden Verkehrszahlen nicht
neu abgewogen.

Dass der Bedarfsplan, der sachlich dem Bundesverkehrswegeplan entspricht, die
Zahlen von 2005 mit der bekannt falschen Prognose fur 2020 enthdlt und auf diesen
basiert, ist unbestritten und bis heute im Internet auf der Seite des BVWP
(www.bvwp-projekte.de) erkennbar:

Projektinformationssystem (PRINS)
rum Bundesverkehrswegeplan 2030

Begriindung der Dringlichkeitseinstufung

Dringlichkeitsbegrindung und Nutren-Kasten-Verhdlinis siche Haupt projeki
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Der Anmeldung zugrunde gelegte Notwendigkeit aus Sicht des Landes

Die 4,24 Kilometer lange Neubaustrecke verlauft sodlich um die Gemeinden Reiskirchen und Reiskinchen/
Lindenstruth. An der A% Reiskirchen besteht eine Verknipfung 2ur A 5. Die Verkehrsuntersuchung sus dem Jah 2011
(Plartaststellung) weist im Analysajabr 2006 fir dgie Ortsdurchfahrt Reiskirchen Mitte 12,630 Ktr/ 24 h und Hir die
Ortsdurchfahrt Lindenstruth 10,075 Kfz/24 b aus. Bis zum Prognosajabr 2020 wird das Verkehrsaufkommen in
Reiskirzhen Mitte auf 16,800 Kfz/ 24 hund in Lindeastryth suf 13,100 Kfz/24 h ansteigen. Die derzeitigen und die
prognosliziert i
Varkehrsteilnehmer stark ein. Dia Balastung der Anwohner durch Larm und Schadstoffe ist erneblicn. Zucem wird
die Verkehrsqualitat fUr den durchfahranden Verlehr durch einmindende klassifizierte Strafien;GemeindestraBen,
FuBganger- und Radverkehr sowie enen plangleichen Bahndbergang gemindert. Durch den Bau einer Neubaustrecke
sur Umbshrung der Ortslagen witd sich die Verkehrssituation deutlich verbessen

2.3 Lage der Trasse und betroffene Kreise

.11 Erghnrends Debrachiungen

Wichliger Hinweis

o

Die AuszUge aus den Planfeststellungsunterlagen zeigen, dass die Planfeststellung
auf der Bedarfsplanung mit den Zahlen von 2005 einschlieBlich der Prognose fur
2020 beruht. Die Planfeststellungsbehdrde hat zwar spater die eigene Z&hlung von
2014 durchfUhren lassen, aber nicht in die Abwé&gung einbezogen, sondern ledig-
lich nachrichtlich erwé&hnt. Diese Fehlentscheidung ist offensichtlich. Anders als es
die Planfeststellung behauptet, lagen sehr wohl Anhaltspunkte fUr eine Fehlent-
scheidung vor. Die nur nachrichtliche Erwdhnung neuer Zahlen einschlieBlich der
bedeutenden Abweichung gegenUber dem dann genutzten Planungsstand und
der Bedarfsplanung gelegen hatten, ist folglich ein totaler Ermessensausfall, der zu-
dem offensichtlich war und ist.

Die Planfeststellungsbehdérde war zwar grundsatzlich gesetzlich an den auf den fal-
schen Zahlen und Prognosen beruhenden Bedarfsplan gebunden. Sie hdtte den-
noch die offensichtlichen Abweichungen zu realen Bedingungen, die ihr aus den
regelmdaBigen StraBenverkehrsz&hlungen (SVZ) und der eigenen Zahlung 2014 be-
kannt waren, abwdgen mussen, ob der Ausnahmefall einer groben Unrichtigkeit
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der Bedarfsplanung vorliegt, die eine Abweichung vom Bedarfsplan moglich ge-
macht hatte (Bundesverwaltungsgerichts vom 25.01.1996 - 4 C 5/9). Diese Abwa-
gung fand nicht statt. Die im Jahr 2014 ermittelten Zahlen wurden lediglich zur
Kenntnis genommen. Die Auswertung der Zdhlungen wurde als Anlage der Planfest-
stellung angeheftet, aber im Planfeststellungsbeschluss nicht mehr weiter beachtet.

Ebenso gibt es keine Hinweise darauf, dass die Planfeststellungsbehdrde oder eine
inr angehdrige Instanz eine Eingabe zum Bedarfsplan gemacht hat, um dessen
Richtigstellung zu erreichen.

Die bewusste Verwendung einer offensichtlich grob falschen Planungsgrundlage
kann nicht zu einem gultigen Baurecht fGhren. Dass HessenMobil nun im Jahr 2024
im Rahmen einer medialen Verteidigung der offensichtlich fehlerhaften Planfeststel-
lung einfach behauptet, die 2014er-Zahlen doch abgewogen zu haben, ist als reine
Schutzbehauptung erkennbar und belegt auf diese Weise eher, dass HessenMobil
die Rechtswidrigkeit der Planfeststellungsbehdrde selbst bekannt ist. Eine ErklGrung
gegenuber der Presse im Jahr 2024 hat, jenseits der Tatsache, dass sie inhaltlich
falsch war, in jedem Fall aber keinerlei rechtliche Bedeutung.

Im Ablehnungsbescheid des Hessischen Verkehrsministeriums vom 24.10.2024 tritt
die Planfeststellungsbehdrde der hier minutids nachgewiesenen Feststellung entge-
gen und behauptet, die aktualisierten Verkehrszahlen und Verkehrsprognosen der
Fortschreibung 2014 seien sehr wohl in die zentralen Entscheidungen eingeflossen
und abgewogen worden. Allerdings liefert das Ministerium dafUr keine Belege. Der
Hinweis, dass die Fortschreibung in der Planfeststellung erwdhnt wird, wurde zum ei-
nen im Nichtigkeitsantrag selbost gar nicht bestritten, ist aber eben kein Beweis, dass
die Zahlen auch tatséchlich zur Grundlage geworden sind. Das sind sie, wie gezeigt,
ndmlich nicht.

Diese Auffassung wird auch durch das Bundesministerium fUr Digitales und Verkehr
bestatigt. In der ,,Stellungnahme des Bundesministeriums fUr Digitales und Verkehr
zur Eingabe von Herrn Michael Kraft, 35447 Reiskirchen Pet 1-20-12-910-032856" von
22.10.2024 (siehe Anlage 7). Dort heil3t es:

»Das Netz der BundesfernstraBen wird nach den Festsetzungen des Bedarfs-
plans fUr die BundesfernstraBen ausgebaut, der auf Grundlage des vom Bun-
deskabinett am 03.08.2016 verabschiedeten Bundesverkehrswegeplans
(BVWP) 2030 am 02.12.2016 vom Deutschen Bundestag als Anlage zum
Sechsten Gesetz zur Anderung des FernstraBenausbaugesetzes beschlossen
wurde und Ende Dezember 2016 in Kraft getfreten ist.”

Ais dieser Formulierung geht klar hervor, dass die im Bundesverkehrswegeplan
(BVWP) 2030 enthaltenen Prognose die Basis von Neu- und Ausbauten sind - also
auch der B49-Ortsumgehung Reiskirchen/Lindenstruth. Im gleichen Schriftsatz kin-
digt das Ministerium zukinftige Uberprifungen an, betont in dem Kontext aber
nochmals, dass zurzeit immer noch der Bedarfsplan 2030 gultig ist. Dieser aber ent-
halt die bekannt und grob falschen Prognosen fUr die B49 in Reiskirchen und Linden-
struth. Zitate aus dem Schreiben (gleiche Quelle):

»Gegenwartig wird gemdan§ 4 FStrAbG der Bedarfsplan fUr die Bundesfern-
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straBen dahingehend Uberpruft, ob dieser an die Verkehrsentwicklung anzu-
passen ist (BPU). Die BPU erfolgt auf Grundlage einer aktuellen Verkehrspro-
gnose - der Strategischen Langfrist-Verkehrsprognose 2040. Nach Abschluss
der Untersuchungen wird dem Deutschen Bundestag Uber die Ergebnisse der
BPU berichtet. Bis zu etwaigen Anpassungen durch den Gesetzgeber gelten
die aktuellen Bedarfsplane unverandert fort." (Fettdruck durch KlagefUhrer)

Beweis: Zeugnis der Frau MR'in Stefanie Schafer, Abt. S1B21 im Ministerium fur

Digitales und Verkehr, InvalidenstraBe 44, 10115 Berlin

VII. Hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof (VGH) die Frage des grob und wis-
sentlich falschen Bedarfsplans bereits hinsichtlich der Frage der Notwendigkeit der
StraBe und der aufgrund der falschen Zahlen notwendig ebenfalls falschen Bedarfs-
planung erortert und beschieden?

Nein. Vielmehr fOhrt der VGH selbst aus, dass fur ihn ausschlieBlich die urspringliche,
also im Bedarfsplan enthaltene und erheblich falsche Verkehrsprognose relevant
ist. Aus dem Urteil:

»Die Planrechtfertigung als ungeschriebenes Erfordernis jeder Fachplanung
und Ausprdgung des Prinzips der VerhdltnismdaBigkeit staatlichen Handelns,
das mit Eingriffen in private Rechte verbunden ist (vgl. hierzu BVerwG, Urteil
vom 26. April 2007 — 4 C 12.05 -, BVerwGE 128, 358 Rn. 45 m.w.N.), liegt for
das planfestgestellte Vorhaben vor. Das Vorhaben ist in der Anlage zu § 1
Abs. 1 Satz 2 des FernstraBenausbaugesetzes — FSirAbG - (Bedarfsplan) i.d.F.
des 6. Anderungsgesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. |, S. 3354) - wie
schon in der Vorg@ngerfassung - in die Dringlichkeitsstufe ,,Vordringlicher Be-
darf (VB)" aufgenommen worden. Nach § 1 Abs. 2 Satz 1 FStrAbG entspre-
chen die in den Bedarfsplan aufgenommenen Bauvorhaben den Zielsetzun-
gen des § 1 Abs. 1 FStrG. Die Feststellung, dass ein Verkehrsbedarf besteht, ist
fUr die Planfeststellung nach § 17 FStrG verbindlich (vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2
FStrAbG). Diese Bindung gilt auch fur das gerichtliche Verfahren und schlie3t
grundsatzlich eine Nachprufung des Verkehrsbedarfs aus (vgl. BVerwG, Urtell
vom 24. Februar 2021 - 9 A 8.20 —, BVerwGE 171, 346, juris Rn. 46, m.w.N.)."

Iwar erwdhnt der VGH die 2014er-Nachzdhlung dann an mehreren Stellen, aber nie
in Bezug auf den fehlerhaften Bedarfsplan und damit auch nie hinsichtlich der Fra-
ge, ob der StraBenbau insgesamt auf véllig falschen Annahmen beruht und daher
nichtig ist. Vielmehr pruft er in seiner frGheren Entscheidung mogliche Abwdagungs-
fehler nur hinsichtlich der Alternativentscheidung zwischen zwei Trassenvarianten,
aber nicht hinsichtlich der Planrechtfertigung selbst und insgesamt.

Die 2014er-Verkehrsz&hlung mit neuer Prognose fur 2025 bis an acht Stellen erw&hnt
(Urteil 2 C 949/17.T, im Urteil 2 C 948/17.T finden sich vergleichbare Fundstellen)

Seite 48/49 zur Frage des Vergleichs zwischen verschiedenen Trassen

Seite 49 zur Frage des Vergleichs zwischen den Trassen Ib und IV

Seite 50 zur Frage, ob u.a. die 2014-Z&hlungen und Flusssimulationen richtig
seien

Seite 50 mit der Feststellung, dass auch die 2014er-Untersuchung einen Pro-
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gnosehorizont von 10 bis 15 Jahren enthdlt

e Seite 51 zur Frage der Verkehrsentlastung durch eine andere TrassenfUhrung
(Nordumgehung)

e Seite 52 zur Frage der BerUcksichtigung einer konkreten Kreuzung in Reiskir-
chen

e Seite 54 wiederum zur Frage des Vergleichs zwischen den Trassen Ib und IV

e Seite 57 zur Haltung der Gemeinde Reiskirchen zur Trassenvariante ,,Nordum-
gebung"

Weitere Erwdhnungen erfolgen nicht. Das Urteil verhd@lt sich also nicht zur Frage,
welche Verkehrszahlen und Prognosen der Planung Uberhaupt zugrunde liegen.
Stattdessen wird die positive Bewertung des StraBenbaus vor allem auf die Einstu-
fung in den ,,Vordringlichen Bedarf* gestUtzt. Die aber beinhaltet genau die nicht
nur fehlerhafte, sondern bekannt und bewusst falsche Verkehrsprognose. Der Ab-
lehnungsbescheid zum Antrag auf Nichtigkeit vom 24.10.2024 beschreibt zutreffend,
dass der Hessische Verwaltungsgerichtshof in seinen Urteilen zum Bau der B49 SUd-
umgehung Reiskirchen und Lindenstruth auf den Bedarfsplan abhebt:

»Die Ortsumgehung.Reiskirchen und Reiskirchen/Lindenstruth (B 49) wurde
mit Beschluss vom 21. Dezember - 2016 planfestgestellt. Gegen den Planfest-
stellungsbeschluss wurden zwei Klagen erhoben, die mit Urteilen vom 5. Okto-
ber 2022 (2 C 948/17.Tund 2-c 949/17.T) abgewiesen wurden. Zur Begrin-
dung hat der Hessischen Verwaltungsgerichtshof (HessVGH) u.a. unter Bezug-
nahme auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)
ausgefUhrt; die Planrechtfertigung fur die planfestgestellte Ortsumgehung lie-
ge vor. Das Vorhaben sei in der Anlage zu § 1 - Abs. 1 Satz 2 des FernstraBen-
ausbaugesetzes (Bedarfsplan) i.d.F. des 6. Anderungsgesetzes vom 23. De-
zember 2016 (BGBI. 1, S. 3354) in die Dringlichkeitsstufe ,,vordringlicher Bedarf
(VB)" aufgenommen worden. Die in den Bedarfsplan aufgenommenen Bau-
vorhaben entsprdchen den Zielsetzungen des§ 1 Abs. 1 FStrG. Die Feststel-
lung, dass ein Verkehrsbedarf bestehe, sei fUr. die Planfeststellung nach § 17
FStrG verbindlich. Diese Bindung gelte auch fUr das gerichtliche Verfahren
und schlieBe grundsatzlich eine Nachprifung des Verkehrsbedarfs aus. Die
Kldgerseite mache ohne Erfolg geltend, die im Planfeststellungsbeschluss im
Zusammenhang mit der Variantenwahl zugrunde gelegten Verkehrsuntersu-
chungen seien fehlerhaft."

Damit ist deutlich belegt, dass in den bisherigen Rechtsauseinandersetzungen und
im Planverfahren die Einstufung als ,,vordringlicher Bedarf* entscheidend war. Diese
Einstufung basiert auf den beschriebenen und belegten, zudem den ausfUhrenden
Stellen bekannten Fehlern. Der HessVGH hat entgegen der geltenden Rechtspre-
chung angenommen, dass eine Uberprifung der Einstufung auf keinen Fall méglich
ist, selbst wenn sich die Fehler direkt aufdrdngen und offensichtlich erheblich sind.

Eine rechtliche Auseinandersetzung, die die in der hier gegenstdndlichen Klage
schon geklart hatte, hat es also noch nicht gegeben. Die Klage ist daher zuldssig
und in der Sache auch begrindet.

Das Verfahren vor dem VGH drehte sich um den Streit zwischen verschiedenen Tras-
senvarianten und nicht um die Frage, ob die StraBe Uberhaupt notwendig ist oder
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ob diese Notwendigkeit nicht nur aufgrund vallig falscher Zahlen und Prognosen
behauptet wurde. Der Planfeststellungsbeschluss nimmt auf die Zahlen von 2014
Uberhaupt keinen Bezug, sondern fugt die diesbezUgliche Untersuchung zusam-
menhanglos als Anhang dem Beschluss an. FUr die Planfeststellung selbst gilt, wie es
das FernstraBenausbaugesetz ja auch verlangt, weiterhin und ausschlielich der Be-
darfsplan mit seinen Zahlen und Prognosen aus 2005 als Grundlage. Dass diese Zah-
len grob falsch sind und das im gesamten Planungszeitfrum auch bekannt war, wird
in den genannten Urteilen des VGH gar nicht erértert.

Damit bringt diese Klage bislang nicht berUcksichtigte und durch die eigenen Zdh-
lungen im April und Mai 2024 erst verifizierte Aspekte ein, die die Nichtigkeit begrin-
den und nicht schon deshalb unberGcksichtigt bleiben kénnen, weil sie bereits ge-
richtlich Uberprift und entschieden wurden.

In der Gesamtschau, insbesondere aufgrund der grob falschen Verkehrsprognose
und der Tatsache, dass dieser Fehler wissentlich nicht behoben wurde, erweist sich
die Planfeststellung fUr den Bau der Ortsumgehung Reiskirchen und Lindenstruth
(B49n) als nichtig. Dass HessenMobil inzwischen behauptet, sie hatten die neueren,
2014 korrigierten Zahlen und Prognosen der Planfeststellung zugrunde gelegt, ist ers-
tens, wie gezeigt, falsch, beweist aber zweitens, dass auch HessenMobil die Ver-
wendung der Zahlengrundlage des Bedarfplans von 2005 fUr nicht mehr gerechtfer-
tigt halt.

Im Ablehnungsbescheid zum Antrag auf Nichtigkeit formuliert das Hessische Ver-
kehrsministerium am 24.10.2024 selbst:

+~Nach § 44 Abs. T HYwWVIG ist ein Verwaltungsakt nichtig, soweit er an einem
besonders schwerwiegenden Fehler leidet und dies bei verstandiger Wirdi-
gung aller in Betracht kommenden Umstande offensichtlich ist. Nach der
Rechtsprechung des BVerwG fdallt ein Fehler besonders schwer ins Gewicht,
wenn sich der Verwaltungsakt als unvereinbar mit fragenden Verfassungs-
prinzipien oder grundlegenden Wertvorstellungen der Rechtsordnung er-
weist. Die an ein rechtsstaatliches Vorgehen zu stellenden Anforderungen
mussen so drastisch verfehlt werden, dass es unertraglich wére, dem Verwal-
tungsakt Wirksamkeit und damit Rechtsverbindlichkeit zuzuerkennen. Offen-
sichtlich ist ein - solcher Fehler, wenn ein verstdndiger Betrachter erkennen
kann, dass der Verwaltungsakt unhaltbar ist.*

Genau das ist der Fall. Die grob falschen Verkehrszahlen im Bedarfsplan fallen im
Vergleich mit den offen zugdnglichen und den Behdrden bekannten, zum Teil von
ihnen sogar selbst ermittelten, tatséchlichen Zahlen sofort auf. Eine Uberprifung der
Bedarfsplanung hatte sich aufdrdngen mussen. Aktualisiert wurden aber nur Teilgut-
achten. Die grundlegende Frage, dass die StraBe notig ist, wurde ebenso wenig
neu erdrtert und beantwortet wie die deutlich niedriger bis nicht mehr gegebene
Notwendigkeit der StraBe mit den verheerenden Folgen des Neubaus fur Natur und
Umwelt, Anwohner*innen und Schule am Kirschberg, Martinsheim und Sonnenhof
abgewogen wurden. Die Formulierung im Ablehnungsbescheid:

»Die Planrechtfertigung fur die planfestgestellte Ortsumgehung folgt nach
dem Planfeststellungsbeschluss vom 21. Dezember 2016 .daraus, dass sie im
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Bedarfsplan des Bundes fUr die BundesfernstraBen in die Dringlichkeitsstufe
»Vvordringlicher Bedarf* aufgenommen worden ist."

zeigt vielmehr, dass eben der Bedarfsplan die Grundlage blieb - und der beruhte
auf den falschen Prognose von 2005. Das tut er bis heute, wie nachgewiesen wur-
de.

Der Ablehnungsbescheid vom 24.10.2024 beschreib zudem zutreffend, dass auch
der Hessische Verwaltungsgerichtshof in seinen Urteilen zum Bau der B49 SUdumge-
hung Reiskirchen und Lindenstruth vor allem, wie beschrieben, auf die Einstufung in
den ,Vordringlichen Bedarf* abhebt - und die beinhaltet genau die nicht nur feh-
lerhafte, sondern bekannt und bewusst falsche Verkehrsprognose (Zitierung oben
unter Punkt VII).

Aus den AusfUhrungen zur Nichtigkeit der Planfeststellung fur den B49-Neubau zur
UmgehungsstraBe Lindenstruth und Reiskirchen ergibt sich zusatzlich, dass der bun-
desrechtliche Bedarfsplan angesichts der grob falschen Zahlengrundlage rechfs-
widrig ist. FUr das Projekt B49-G10-HE-T1-HE, Gegenstand dieses Antrags, ist dieses
ausreichend erkennbar und belegt. Die daraus abgeleitete Planfeststellung ist, da
die grob falschen Zahlengrundlagen wissentlich Ubernommen wurden, nichtig. Der
Bundesverkehrswegeplan ist aber nicht nur wegen seiner offensichtlichen, groben
Fehler, ungultig, sondern auch, da er gegen Unionsrecht verstdoBt. Das hat die Fach-
anwd@ltin fir Verwaltungsrecht, Dr. iur. Franziska HeB, in ihrem Rechtsgutachten (An-
lage 3) umfangreich ausgefUhrt und bereits anfangs feststellt:

»§ 1 Abs. 1 Satz 2 FSIrAG i.V.m. Anlage i.V.m. BVWP 2030, der gesetzliche Be-
darfsplan fUr die BundesfernstraBen vom 23.12.2016, ist wegen VerstoBes ge-
gen Art. 5 Abs. 1i.V.m. Anhang | Richtlinie 2001/42/EG - Richtlinie Gber die
strategische Umweltprifung (SUP-RL), dessen Anforderungen unter (I. 1.) dar-
gelegt werden, formell rechtswidrig. Denn der gesetzliche Bedarfsplan 2030
fUr die BundesfernstraBen erfUllt nicht die Anforderungen an eine Strategi-
sche Umweltprifung (dazu I. 2.) und muss deshallb aus unionsrechtlichen
GrUnden im Einzelfall unangewendet bleiben (dazu unter l. 3.).

§ 1 Abs. 1 Satz 2 FSIrAG i.V.m. Anlage i.V.m. BVWP 2030 sind zudem materiell
verfassungswidrig (dazu unter Il. 1. und II. 2.).

In der Folge mussen im konkreten Einzelfall entgegen § 1 Abs. 1 Satz 2 FSIrAG
Anlage 1i.V.m. dem BVWP bei der Entscheidung Uber ein Vorhaben im
Wege eines Planfeststellungsbeschlusses unbertcksichtigt bleiben (vgl. dazu
unter Il. 3.).

Als Folge des Beschlusses des BVerfG vom 24. Marz 2021 ergeben sich zudem
wichtige Anderungen hinsichtlich der materiellen Anforderungen an die
Planfeststellung von StraBenbauvorhaben.”

lhre Zusammenfassung am Ende des Gutachtens lautet:
wDer gesetzliche Bedarfsplan 2030 fUr StraBen, der mit seinen Projektlisten for

die BundesfernstraBen (Anlage zu § 1 Abs. 1 Satz 2 FStrAbG) nach § 1 Abs. 2
FStrAbG die gesetzliche Planrechtfertigung fUr eine Vielzahl von Vorhaben
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liefert, ist formell rechtswidrig und materiell verfassungswidrig.

Die formelle Rechtswidrigkeit, mit der sich der zweite Abschnitt (Il.) befasst, re-
sultiert aus einer Unvereinbarkeit mit Art. 5 Abs. 1i.V.m. Anhang | Richtlinie
2001/42/EG - Richtlinie Uber die strategische Umweltprofung (SUP-RL). Die
Méangel hinsichtlich der Strategischen Umweltprifung kénnen und sollten
durch eine neue SUP und eine erneute Entscheidung Uber die Verkehrsbe-
darfsplanung behoben werden.

Materiell verfassungswidrig ist der Bedarfsplan mit der Folge, dass die Bin-
dungswirkung nach § 1 Abs. 1 Satz 2 FStrAbG i.V.m. Anlage 1i.V.m. BVWP
2030 entfallen, weil er mit § 13 Abs. 1 KSG i.V.m. dem Gebot der intertempo-
ralen Freiheitssicherung und Art. 20a GG unvereinbar ist.

In der Konsequenz mussen PlanfeststellungsbeschlUsse Gber Vorhaben, die in
der Anlage 1 zum FStrAbG ausgewiesen sind, wegen der formellen Unions-
rechtswidrigkeit des § 1 Abs. 1 Satz 2 FSIrAbG i.V.m. Anlage 1i.V.m. BVWP
2030 diese Bestimmungen unangewendet lassen und durfen sich auch we-
gen der materiellen Verfassungswidrigkeit des § 1 Abs. 2 FStrAbG i.V.m. Anla-
ge 1 nicht auf die durch diese Bestimmungen erreichte Bindungswirkung stut-
zen.

Unabhdngig von der Frage der Bindungswirkung nach § 1 Abs. 2 FStrAbG
muss die Planfeststellungsbehdrde im Rahmen der Abwé&gung bei der Ent-
scheidung Uber ein StraBenbauvorhaben die Belange des Klimaschutzes ge-
maB § 13 Abs. 1 KSG in die Abwdagung einstellen. Andernfalls leidet der Plan-
feststellungsbeschluss an einem Abwdagungsdefizit.”

Die Klager regen an, das Verfahren nach Art. 100 Abs. 1 GG auszusetzen und dem
Bundesverfassungsgericht zur Profung vorzulegen (vgl. auch BVerwG, Urteil vom 8.
Juni 1995 -4 C 4.94-a0.a0.0.).

Sollte diese Klage Unstimmigkeiten, Unvollstdndigkeiten oder andere Form- bzw.
Verfahrensfehler enthalten, wirde hoflichst um einen gerichtlichen Hinweis gebe-
ten.

DOHMER
Rechtsanwalt
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Rohdaten der Verkehrsz&hlung im April 2024 in Lindenstruth

Rohdaten der Verkehrsz&hlung im Mai 2024 in Reiskirchen
Rechtsgutachten der Fachanwadaltin fUr Verwaltungsrecht, Dr. iur. Franziska
HelB

Nichtigkeitsantrag vom 30.8.2024

Ablehnungsbescheid des Hessischen Verkehrsministeriums vom 24.10.2024
(Az. VI-1-061-k-06#2.137)

Betroffenheitsplan

Stellungnahme des Bundesministeriums fUr Digitales und Verkehr zur Eingabe
von Herrn Michael Kraft, 35447 Reiskirchen Pet 1-20-12-910-032856 vom
22.10.2024





